Verdandis alkohol- och drogpolitiska program

Inledning

Verdandi verkar for ett samhalle fritt fran skador av alkohol och droger. Var syn bottnar i en
social helhetssyn och en positiv manniskosyn. Det dar hela samhallets ansvar att skapa
forutsattningar for att alla ska kunna leva ett gott, utvecklande och vardigt liv. Det ar dven
samhallets uppgift att undanrdja orsakerna till att enskilda manniskor hamnar i svarigheter -
som skadligt bruk och beroende.

Insatser, vard och stod vid skadligt bruk - och andra sociala svarigheter i livet - forutsatter att
vi bryr oss om och ser varandra. Det handlar ocksa om att se hela bilden. Vi ska alla ses i ett
stérre sammanhang och inte som enskilda dar isolerade fran varandra och omvarlden. Vi vet
att manniskan paverkas av hela sin situation och sina tidigare erfarenheter. Alla behover vi
bostad, arbete och mat. Men vi behéver ocksa mansklig varme, gemenskap och en roll i
samhallet. Forst da kan vi utvecklas i ratt riktning.

Det &r viktigt att ha en helhetssyn pa manniskans behov.

Det ar lika viktigt att inte skuldbeldgga en ménniska som hamnat i svarigheter i livet. En
manniska ar aldrig bara sitt beroende utan alltid sa mycket mer. Och nar forutsattningarna ar
de ratta, kan beteenden férandras och varje enskild person bli en ovarderlig resurs for sin
familj, sina vdanner och hela samhallet.

Verdandi menar att beroenden och skadliga bruk aldrig kan forklaras sa enkelt som att det
alltid ar fraga om en psykisk sjukdom eller diagnos. Man kan hamna i svara beroenden utan
att vara psykiskt sjuk. Darfor behovs ocksa en varierad vard och behandling - pa olika nivaer
och av olika aktorer. Detta ska alltid ske med brukarens basta for 6gonen.

Verdandi vill se kraftfulla insatser mot dem som skor sig pa bekostnad av andra manniskors
lidande. Samhallet bor ha en nolltolerans mot kriminella natverk, destruktiva kommersiella
aktorer och andra som samvetslost skor sig pa manniskors utsatthet.

Brukarinflytande och delaktighet

Brukarinflytande handlar om allas vara mojligheter och rattigheter att ha inflytande 6ver vara
egna liv. Det handlar om demokrati i praktiken — att skapa forutsattningar fér att manniskor
ska kunna vara delaktiga och paverka.

Det ar klassiskt inom vard och socialtjanst att manniskor blir objekt — foremal for andras, i
bésta fall, goda vilja. Verdandi har som uppdrag att vara med och verka for att skapa en sa
bra vard och socialtjanst som mojligt. For att na dit ar det sjalvklart att brukarnas behov,
upplevelser och tankar ska genomsyra varden. Brukarinflytandet i varden ger battre
effektivitet och kvalitet. Nar man utgar fran de behov och dnskemal som den som ska bli
foremal for behandlingen har — da gor man ratt fran borjan. For att na dit ar det sjalvklart att



brukarnas behov, upplevelser och tankar ska genomsyra varden. Brukarnas kunskap och
erfarenheter ar en lika viktig del i atgarderna som professionens och forskningens.

Verdandis krav ar att brukarrad/ inflytanderad ska finnas i alla verksamheter som riktar sig
mot skadligt bruk och beroenden.

Férebyggande arbete

Att motverka nyrekrytering av unga manniskor in i skadligt bruk av alkohol och droger ar
centralt for en framgangsrik alkohol- och drogpolitik. Darfor behovs ett val fungerande
forebyggande arbete.

Det forebyggande arbetet bor ha fokus pa folkhalsans basta, utféras av utbildad personal och
vara evidensbaserat.

Forebyggande insatser riktat till barn och unga bor dven handla om att starka villkoren under
uppvaxten. Det handlar bland annat om att ge mer resurser till en jamlik skola och positiva
fritidsaktiviteter som inte utestdanger stora grupper genom dyra deltagarkostnader. GIom inte
civilsamhallet, som spelar en viktig roll i det forebyggande arbetet. Brukarorganisationerna
gor betydande insatser i det forebyggande arbetet. Med rimliga ekonomiska forutsattningar
kan de gora dnnu mycket mer.

Unga manniskor som saknar framtidstro I0per stor risk att hamna i olika sociala svarigheter
som att rekryteras in i extrema miljoer, fastna i kriminalitet och skadligt bruk av alkohol och
droger. Framgang i kampen mot organiserad brottslighet och drogforsaljning handlar darfor
mindre om ”“hardare tag”, och mer om férebyggande verksamheter for ungas sociala
inkludering, kansla av mening i livet och tro pa framtiden.

Att forebygga sociala problem som skadligt bruk och beroenden maste fa kosta pengar. Tar vi
inte kostnaden nu blir den desto storre i framtiden.

Reglerad forsaljning och marknadsforing av alkohol

Verdandi menar att folkhdlsans basta maste sta i centrum nar vi bestammer hur forsaljning
av alkohol ska ske i vart land. Att reglera utbudet och hur forsaljning av alkohol ska ske ar lika
viktigt i framtiden som idag.

Det finns flera motiv for att behalla forsaljningsmonopolet i Sverige. Verdandi tycker att
Systembolaget ar en garant for utbudets kvalité och en handel som inte aggressivt
marknadsfor de olika produkterna. Att ha samhallskontroll &r avgérande for kunna bedriva en
aktiv alkoholpolitik.

Verdandi avvisar darfor de roststarka kommersiella och politiska krafter som vill avskaffa
Systembolagets forsaljningsmonopol dver disk, och dverlata férsaljningen till privata aktorer
som inte motiveras av folkhalsans basta i forsta hand utan av egna ekonomiska
vinstintressen.



Att infora sa kallad gardsforsaljning av alkoholhaltiga produkter dventyrar Systembolagets
monopol. Det strider namligen mot EU:s regler om varors fria rorlighet. Darmed 6ppnar
forslaget for en EU-rattslig provning som riskerar att leda till att Sveriges undantag for ett
forsaljningsmonopol ifragasatts och upphavs.

Att exempelvis tillata gardsforsaljning av alkohol skulle innebdara en tydlig kursandring inom
svensk alkoholpolitik. Privata vinstintressen far da tillgang till en del av detaljhandeln med
alkohol. Nar denna kursandring val ar gjord kan den inte goras ogjord. Att kunna "backa
bandet” i efterhand ter sig nast intill omaijligt.

Om svensk narkotikapolitik

Den narkotikapolitiska debatten har under artionden varit hard, och sallan varit sansad eller
val underbyggd. Det ar darfor angeldget att géra en saklig analys.

Narkotikan ar varldsomspannande och ar en miljardindustri allt fran tillverkning till
forsaljning. Den utgor den ekonomiska basen for annan kriminell verksamhet och paverkar
samhallen i hela varlden negativt. Droghandeln ar oftast basen i den svarta marknaden, saval
finansiellt som ner till forsdljningen pa gatuniva. En uppskattning ar att narkotikan i Sverige
omsatter 150 miljarder. De kriminella gdngen i Sverige styr idag mycket av narkotikan i
Sverige, samtidigt som man &r en del av en internationell industri.

For Verdandi ar det angelaget att atgarder och insatser satts in pa ratt omraden. Samhallet
har ansvar for att manniskor inte tvingas anvanda droger for att klara av sitt liv. Utanforskap
och fattigdom foder, goder och underhaller de kriminella gangen dar unga dras in i och blir
en del av gdngens verksamhet. Hallbara insatser behdvs for att barn och ungdomar inte dras
ini kriminalitet. Tidiga insatser behovs som inriktas pa att ge barn och ungdomar en trygg
uppvaxt, och da handlar det om stod till foraldrar, en bra och perfekt férskola och skola. Men
ocksa om arbetsmarknadspolitiska insatser och andra atgarder som skapar framtidshopp for
manniskor och ddarmed rycker undan grogrunden for de kriminella natverkens rekrytering.
Civilsamhallet spelar en viktig roll som alltfor ofta underskattas i samhallsplaneringen.

Allvarligt menade atgarder mot fattigdom och utanforskap ar nodvandiga. Vi har ett ojamlikt
samhalle dar de ekonomiska klyftorna mellan olika grupper av manniskor bara 6kat under de
senaste decennierna. Det maste vi forsta och motverka. Vi behover arbeta for ett samhille
dar alla ungdomar kan kdnna en framtidstro. Manga samhéllsomraden maste involveras i
detta och de gemensamma insatserna behdver samordnas.

Marknaden bakom drogerna ar hard och cynisk och generar otroligt mycket pengar, hela
vagen ner i kedjan. Det ar ett internationellt problem utan nationsgranser och en tuff strid
som kommer att ta tid att vinna. Men det gor inte kampen mindre viktig. Om inget forandras
sa kommer enskilda manniskor fortsatta att ga under och manga liv 6delaggas.

Det ar fel att jaga enskilda brukare. Rikta istallet resurserna till att bekdmpa kriminella
natverk i Sverige och utomlands och de som verkligen tjanar pengar pa hanteringen.



Skadereglerande verksamhet

Det behovs manga olika insatser for att stodja den enskilda individen som har ett skadligt
bruk och beroende men Verdandi ar ytterst tveksam till de inslag som nu foreslas med
speciella “rum” for injicering av droger pa sjukhus till att tillata att cannabis slapps fri for
forsaljning enligt internationella metoder. De forsok som gjorts i andra lander som Portugal,
Canada och USA visar inte pa att anvandandet av droger gar ner utan tvartom att den 6kar
och framforallt att varden inte utvecklas for den enskilde. Fortfarande maste det vara sa att
den enskildes behov satts i centrum och inte traumatiseras for sitt beroende. Varden och
stodet maste byggas ut och utga fran den enskildes behov och varje enskild person ska fa
likvardiga insatser oavsett var i landet man bor. Exempelvis ska sprututbytet i framtiden
erbjudas i hela landet.

| den narkotikapolitiska debatten hojs roster for att en eventuell avkriminalisering av droger
for eget bruk behover utvarderas. Det har fran politiskt hall hittills avfardats. Verdandi anser
att en opartisk, saklig och evidensbaserad statlig utredning kan vara bra. Det ar battre om
vetenskapliga fakta far styra debatt och kommande beslut snarare én kédnslor och ideologiska
lasningar.

Spelberoende

Spelmissbruk klassas idag som en beroendesjukdom. Verdandi anser att samhallet bor
betrakta spelmarknaden som en ur folkhdlsosynpunkt bekymmersam verksamhet. Den bor
regleras med just folkhdlsoperspektivet i forgrunden. Det ar hog tid att ta problemet med
spelberoende pa allvar och likstalla det med andra svara beroenden. Skadorna av
spelberoende ar ofta mycket allvarliga for individen och deras narstaende, ocksa ur ett
ekonomiskt perspektiv. Alltfor ofta slutar ett svart beroende med att den drabbade inte ser
nagon utvag ur en hopplos situation och darfor tar sitt eget liv.

Det behdvs ett 0kat skydd och en starkare reglering av spelmarknaden. Efter avregleringen av
spelmarknaden har det totala antalet aktorer och det totala spelutbudet 6kat. Det 4r mycket
bekymmersamt ur ett folkhdlsoperspektiv. Avregleringen av spelmarknaden byggde
dessutom in krassa vinstintressen i en bransch som ar potentiellt sarskilt skadlig for
befolkningen. Problemet ar att ett forbattrat rorelseresultat pa spelmarknaden framforallt
nas genom att locka fler manniskor till spel eller genom att redan existerande kunder
spenderar mer pengar pa de spel som aktorerna tillhandahaller.

Vard och behandling



Vard och behandling maste utga fran att det finns sociala orsaker till skadligt bruk av alkohol
och droger. Vard och behandling maste utga fran den enskildes behov och livssituation. Det
som passar den ene passar inte alltid andra. En humanistisk manniskosyn ar en
grundlaggande forutsattning for en framgangsrik vard. Det finns en allman 6vertro pa att
bara man far ratt medicin blir allt bra. Medikaliseringen har fatt ett alldeles for stor
genomslag i varden vid drogberoende, och andra delar i livssituationen blir inte viktiga. En
social helhetssyn maste till dar den enskildes behov sétts i centrum.

Verdandi vill inte att fragan om vard vid beroende ska reduceras till att handla endast om
medicinering. Det far inte bli den allenaradande behandlingen. Exempelvis det sociala
arbetet for rehabilitering av personer i skadligt bruk eller beroende far inte prioriteras ned.
Om all vard och behandling flyttas over till regionerna forsvinner ocksa maojligheterna for den
enskilde att kunna 6verklaga beslut da det ar Halso- och sjukvardslagstiftningen som giller,
och de majligheter till 6verklagan som finns i Socialtjanstlagstiftningen forsvinner. Lika viktigt
ar att skadligt bruk inte rutinmassigt alltid ses som en psykisk sjukdom. Daremot kan skadligt
bruk och beroende bade leda till och vara en del av psykisk sjukdom.

Det ar viktigt att behalla vard pa olika nivaer, det kommunala perspektivet med stéd och
sociala insatser. Likvardig behandling, stdd och vard éver hela landet maste genomfdras och
den vard som erbjuds ska vara evidensbaserad.

Om kommunerna och regionerna ska kunna ta sitt ansvar och félja socialtjanstlagstiftning
och hélso-och sjukvardslagstiftning sa maste man diskutera om resurser och organisation av
socialtjanst och sjukvarden. Det behdvs permanenta nivahéjningar av resurserna om man ska
kunna leva upp till lagstiftningen. Vid en eventuell ny lagstiftning maste detta garanteras med
statliga stodmedel.

Verdandi ser med oro pa de forslag som lagts fram om ett centralt socialtjanstdataregister -
med individuella uppgifter om personer som soéker stéd hos socialtjdansten for sin
livssituation. Verdandi tycker att fragan om socialtjanstdataregister bor styras av individens
rattssakerhet och integritet. Vi ser annars en risk att personer med skadligt bruk eller
beroende inte soker vard av rddsla att bli registrerade.

Verdandi varnar om ratten till rehabilitering med hjalp av arbetsgivare fér personer som har
skadligt bruk eller beroende. Vi motsatter oss darfér en vidare urholkning av arbetslivets
ekonomiska och sociala rehabiliteringsansvar vid skadligt bruk och beroendesjukdomar.
Dessutom anser vi att bade alkohol, narkotika och spelproblem ska omfattas av detta
rehabiliteringsansvar for anstéllda pa alla arbetsplatser.

Den tvangsvard (LVM) som géller idag liknar mer férvaring och straff istallet for vard och
behover fasas ut. Verdandi foresprakar endast ett kortvarigt tvangsomhandertagande som
kan behdvas i ett akut skede som enbart ar inriktad pa vard och stod. Den diskussion som
pagar att lagga ner LVM och att reglera tvangsvarden till LPT (lagen om psykiatrisk
tvangsvard) ar inte bra. Beslut utifran LPT ar svarare att éverklaga och innehaller manga olika
tvingande inslag, som exempelvis 6ppenvardstvang. Det finns ingen tidsreglering i LPT hur
lange den enskilde kan tvangsvardas, vilket kan leda till betydligt langre tider.



Forvaltningsratten kan prova om en tvangsvard kan havas vilket endast kan goras var 6:e
manad.

Ratten till bostad, sysselsattning och socialt stéd

Att isolera ett skadligt bruk och beroende och se det som enbart ett medicinskt problem ar
farligt. Vi behdver se manniskans hela livssituation och anpassa stodet efter det. Manga
ganger ar det en otillfredsstallande livssituation som forstarker eller till och med triggar igang
ett skadligt bruk.

Darfor ar det avgorande att se till individens situation efter genomgangen vard och
behandling. Det behdver finnas ett vardigt boende pa plats, nagon form av vettig
sysselsattning och majligheter till ett nytt socialt sammanhang i en annan miljo. Finns inte
dessa pusselbitar pa plats ar chansen till ett lyckat resultat mycket liten.

Nar en manniska bestamt sig for att férandra sitt liv ar det samhallets skyldighet att stodja
individen pa béasta satt. Det innebar att god vard och behandling behéver kombineras med
insatser som tryggar boendet och forsorjningen. Det ar ocksa viktigt att fa mojligheter till nya
sammanhang, till exempel att mota manniskor med andra erfarenheter som kan ge stéd och
hjalpa till att fylla livet med ett nytt innehall.

Verdandi anser att Bostad forst borde finnas 6ver hela landet, eftersom det lange visat pa
goda resultat och &r en fungerande modell for att I6sa boendesituationen. Men endast
bostad racker inte, utan individen behover ocksa fa meningsfull sysselsattning i en helt ny
miljo. Sociala foreningar i den idéella sektorn - som exempelvis Verdandi - kan manga ganger
erbjuda detta i sin kamratstodjande verksamhet.

Professionens roll

Det ar viktigt att varna om och starka professionens roll. For brukarnas basta ar det viktigt att
hoja statusen for samtliga yrkesgrupper inom socialt arbete, vard och omsorg.

Oavsett vem som ar huvudman for insatser mot skadligt bruk eller beroende i framtiden, ar
det viktigt att villkoren for professionerna ar goda. Verdandi oroas dver att manga duktiga
manniskor inom socialt arbete och varden ger upp och byter jobb pa grund av exempelvis
stress, underbemanning, daliga I6ner och byrakrati.

Verdandi anser att kunskaper och lang yrkeserfarenhet behover vardesattas. Personal ska
kunna validera sina kunskaper och pa sa satt fa villkor och en 16n som motsvarar den faktiska
yrkeskunskapen. Det ar ocksa viktigt att arbetsgivarna avsatter tid och resurser for
personalen att utvecklas i sitt arbete.

Samhallet och arbetsgivare har ett ansvar att tillse sa att personalen trivs, utvecklas och
stannar kvar i sina yrken. | annat fall soker sig kompetent personal till andra sysselsattningar
dar deras kunskaper vardesatts mer.



Om formgivning:

Arbetsgruppen vill ge ndgra medskick till férbundsstyrelsen om formgivningen av det slutliga
programmet — alltsd efter kongressen:

e Det dr bra om det finns en version utan bilder for utskrift i den lokala verksamheten.
Vi har ofta enkla skrivare lokalt och bilder som ér vackra i tryckt form blir ofta
blurriga, grda och trista i utskrift.

e Man kan gdrna ha en tryckt version med bilder. Men da dr det bra om det gérs en
version med illustrationer for utskrift i den lokala verksamheten.

e layouten bor vara létt, luftig och préglas av god Idsbarhet. Valet av typsnitt bor folja
rad ( exempelvis fran Begripsam) for god ldsbarhet och typsnittet bér vara stort nog
att man inte ska behéva ha” perfekt” syn fér att ldsa programmet.

e Vitror att det vore bra om alla ( nya) program i Verdandi har en formgivning som
liknar varandra.

Verdandis alkohol- och drogpolitiska arbetsgrupp.



