HEMLOSHETEN
I SVERIGE

Antalet manniskor som lever i hemloshet har okat
kraftigt. Frdan cirka 8 000 dr 1999 till 34 000 ar 2011.
Socialstyrelsens senaste kartlaggning gjordes under
en vecka i april 2017. Den visar pd en hemloshet pd
33 250 personer, men forskare och ideella organisa-
tioner havdar att matningen inte ar heltackande.

Det handlar om ett ldngt storre antal manniskor som
lever i hemloshet.

Socialstyrelsen hade inte i uppdrag att kartlagga alla personer utan bo-
stad, istdllet handlade det om att fa en bild av hur manga som befann
sig i akut bostadsloshet, eller som hade stora problem for att de sakna-
de en stadigvarande bostad — ofta i kombination med andra problem
(som missbruk, psykisk ohdlsa, arbetsloshet och dalig ekonomi).

Uppgiftslamnare var anstadllda i kommunernas socialtjanst, ideella
organisationer som arbetar med hemldshet, Kriminalvarden och sta-
tens institutionsstyrelse. De svarade pa fragor om de personer som de
kande till under en aprilvecka 2017.

Det finns stora problem med att kartlagga hemloshet. Det finns
stora morkertal. Personer som inte var kdnda hos de tillfragade verk-
samheterna hamnar sa klart utanfor. Man raknade bara de vuxna, nar
det galler barn sa finns bara grova uppskattningar om hur manga som
ar berorda.

Socialstyrelsen pekar sjalv i sin rapport ocksa pa att ganska manga
kommuner och organisationer 2017 valde att inte delta i kartlaggning-
en, pa grund av bland annat personalbrist, omorganisation och hog
arbetsbelastning.

EU-medborgare fran Rumanien och Bulgarien som vistas i Sverige
tillfalligt ingar inte i den har kartlaggningen, och de ar av flera skal sva-
ra att kartlagga. Socialstyrelsen uppskattar att det varen 2017 handlade
om “flera tusen”.

Fyra siitt att vara hemlos
Socialstyrelsen rapport slar fast att “kartlaggningen visar att manga

personer i hemloshet har problem med sin halsa och sitt valbefinnan-
de” och att “hemldshet kan forsvara ett effektivt forebyggande arbete



och behandling av missbruk och psykisk ohalsa”. Rapportforfattarna talar
om fyra "situationer” som de utgar fran nar de kartlagger:

J Personer som lever i akut hemldshet (18 procent — en 6kning)
J Personer pa stodboende och institutioner, som inte har bostad
nar vistelsen dar tar slut (15 procent — en minskning)
. Personer som finns pa socialtjanstens “sekundara bostadsmarknad”

— "langsiktiga boendeldsningar” ar socialstyrelsens uttryck
(48 procent — en 6kning)

J Person som har ordnat ett eget tillfalligt boende: flyttar runt bland
slakt och vanner, inneboende, andrahandsboende (17 procent —
en minskning)

Akut hemloéshet

Sedan 2011 har manniskor i akut hemloshet 6kat. Framforallt har det
blivit fler kvinnor: av de akut hemldsa ar mer an fyra av tio kvinnor.
Andelen foraldrar, fraimst mammor, har ocksa okat. Av kvinnorna har
sex av tio barn.

Andelen utlandsfodda i akut hemldshet har fordubblats sedan 2011.
Nu ar cirka sex av tio utlandsfodda, och bland kvinnorna ar andelen annu
hogre.

Ndstan 6 000 personer (18 procent av alla i hemloshet) ar hanvisade
till akutboende, harbarge, jourboende och skyddat boende. Det ar ocksa
manniskor som sover utomhus, offentliga lokaler, trappuppgangar, talt,
bil, husvagn.

Den storsta gruppen bland samtliga i akut hemldshet bodde tillfalligt
pa hotell eller vandrarhem (32 procent). Darnast kom tva boenden dar
ungefar lika manga bodde: harbarge och akutboende, respektive tillfalligt
logi som jourboende och korttidsboende (drygt 20 procent i bagge fallen).
Bland kvinnorna bodde nastan lika stor andel pa skyddat boende eller
kvinnojour (18 procent).

De allra mest utsatta — “uteliggarna” —var 11 procent och hélften sa
manga bodde i talt, bil, husvagn etc. Var femte man i akut hemloshet lever
utombhus, i offentliga miljoer, eller i bilar, talt, husvagnar och liknande.
Mannen hade varit heml6sa langre an kvinnor — var fjarde sedan minst
fyra ar.

Varannan person behdvde hjalp med ekonomiskt bistand eller skuld-
sanering. Fyra av tio man behdvde stod och behandling for missbruk, tre
av tio for psykisk ohalsa.

FOr nastan var fjarde kvinna har en bidragande orsak till den akuta
heml6sheten varit att de blivit misshandlade av sina man (”vald i nara
relationer”). For lika manga har psykisk ohalsa varit en orsak.



For ndstan var fjdrde kvinna har
en bidragande orsak till den akuta
hemlosheten varit att de blivit miss-
handlade av sina mdn (”vald i néra
relationer”). For lika manga har
psykisk ohdilsa varit en orsak.

Stédboende och institutioner — och vad kommer efter?

Knappt 5 000 personer hade inget boende ordnat, nar de inom tre
manader skulle lamna en vistelse pa nagot form av institution:

J Cirka halften av dessa vistades pa olika former av frivilligt stod—
och omvardnadsboende som ibland, men inte alltid, ar kopplat
till missbruk och psykisk ohalsa.

J Cirka 30 procent fanns pa “"hem for vard eller boende” (HVB-
hem), som ungdomshem och familjehem, och pa Statens insti-
tutionsstyrelses institutioner som bedriver tvangsvard av unga
och vuxna missbrukare.

. 15 procent fanns inom Kriminalvarden, pa fangelser och fri-
vardsanstalter.

Atta av tio var man. Tre av fyra hade levt i ndgon form hemldshet
redan innan de vistades dar de nu befann sig. Den har gruppen hade
blivit mindre sen 2011. Det kopplar Socialstyrelsen framst ihop med
socialtjansterna i kommunerna sedan dess kraftigt dragit ner antalet
personer som far frivillig institutionsvard — en minskning med

25 procent pa tio ar.

Socialtjéinstens sekunddra bostadsmarknad

Socialtjansten har fatt ett allt stérre ansvar som hyresvard pa den sa
kallade sekundara bostadsmarknaden, konstaterar Socialstyrelsen i sin
rapport. Nastan halften, nara 16 000, bor i ”langsiktiga boendel6sning-
ar”, oftast i form av kommunal andrahandsuthyrning av lagenheter,
med socialt kontrakt eller kommunalt kontrakt. Jamfért med 2011 ar
det en 6kning med 2 000 (12,5 procent).

Sociala eller kommunala kontrakt fungerar sa att socialtjansten hyr }
lagenheter av hyresvardar, och hyr sen ut dessa till manniskor som



befinner sig i hemldshet och som ofta sjdlva inte blir godkdnda som forsta-
handshyresgaster av hyresvardarna. Dessa andrahandskontrakt galler for en
begransad tid, som ett eller tva ar. Nastan 10 000 av de 16 000 (62 procent)
inom den har kategorin har sddana kontrakt. En del har sarskilda villkor

och regler, andra inte — men i den har kartlaggningen har Socialstyrelsen
bara raknat med de forstnamnda. Det finns ocksa ett antal andra typer av
boenden, som ocksa ar kopplade till tillsyn och sarskilda villkor och regler:
forsokslagenheter (eller overgangslagenheter), traningslagenheter (eller
referensboende), genomgangsbostader.

Pa “den sekundara bostadsmarknaden” bor en mycket stor del av alla
hemldsa kvinnor (fyra av tio). Och det handlar da framforallt om lagenhe-
terna med “socialt kontrakt” eller ~lkommunalt kontrakt”. | sddana lagen-
heter bor mer &n tva av tre av de kvinnor som finns pa “den sekundara
bostadsmarknaden”, och mer dn varannan man.

Pa “den sekundara bostadsmarknaden” &r det farre man (var tredje)
som har behov av behandling for missbruk, jamfort med i de foregaende
kategorierna. Och bland kvinnorna ar det fler an i genomsnittet, var fjarde,
som inte hade behov av nagot stod forutom boendet. Lika manga, var fjar-
de kvinna, hade behov av stod och behandling for sin psykiska halsa.

Socialstyrelsen konstaterar att lagenheter med sociala kontrakt tidiga-
re ”varit avsedda for personer med social problematik, men idag anvands
sadana lagenheter till stor del till att 16sa bostadsfragan for personer som
inte kommer in pa den ordinarie bostadsmarknaden”. Det handlar om
manniskor som saknar boendereferenser eller har otillrackliga inkomster,
som har betalningsanmarkningar, och flerbarnsfamiljer som utestdngs pa
grund av hyresvardars krav om begransat antal personer i bostaden.

Eget ordnat kortsiktigt och tillfélligt boende

Enligt Socialstyrelsens kartlaggning fanns det 5 700 som bor tillfalligt, kon-
traktslost och ofrivilligt hos familj och slaktingar (drygt 40 procent) eller
hos kompisar och bekanta (35 procent). Eller sa har de ett kort och tillfalligt
inneboende- eller andrahandskontrakt (knappt 25 procent). Tva av tre var
man. En vanlig orsak till hemlésheten var missbruk, sarskilt for man.
Av samtliga behovde 35 procent hjalp med missbruk, 30 procent hjalp
med sin psykiska ohalsa.

Manga saknade ett fast jobb och detta forsvarade for dem att fa egen
bostad. Sex av tio behdvde ekonomiskt bistand eller skuldsanering.
De som levde i den har typen av hemldshet var yngre an de andra: Medel-
aldern lag runt 35. Var fjarde var under 25 ar. Mer an varannan var yngre an
35. Nastan var femte hade fore det nuvarande boendet bott hos sina for-
aldrar. Men fler, nastan var fjarde, hade haft ett eget vanligt boende.
Lika manga kom fran ett liknande boende som de hade nu: kort och till-
falligt hos slakt och vanner, korta andrahands- eller inneboendeldsningar.



Var fjarde hade erfarenheter av de andra hemldshetssituationerna: akut
hemlodshet, hemldshet efter institutionsboende, den sekundara bostads-
marknaden. Enligt kartlaggningen hade antalet personer i den har hem-
|6shetssituationen minskat sedan 2011. Men utredarna pa Socialstyrel-
sen tror att det inte stdmmer: “Den radande bostadsbristen och de hoga
krav som stalls pa forstahandskontrakt ar faktorer som snarast pekar pa
motsatsen.”

Hemléshetssiffror under 50 ar

For 60-, 70- och 80-talen saknas kartlaggningar, men dessa siffror ger en
aning om utvecklingen under dessa ar:

J Mitten av 1960-talet: 2 900 platser pa harbargen och ungkarls-
hotell i Malmd, Goteborg och Stockholm (dar de flesta fanns).
J | juli 1987: 77 harbargesplatser i Stockholm, varav 51 belagda.

Socialstyrelsen har mellan 1993 och 2017 genomfort fem kartlaggningar
av hemlosa i hela landet — har ingar fler an de som bor pa harbargen och
ungkarlshotell:

1993: 9 900
1999: 8 440
2005: 17 800
2011: 34 000
2017:33 250

Kén, dlder, ursprung, hdlsa, ekonomi

Det har ar genomsnittliga siffror. Det finns skillnader, som ibland ar be-
tydande, mellan manniskor som finns i de fyra olika "hemldshetssitua-
tionerna”.

J Mer an sex av tio ar man, knappt fyra av tio ar kvinnor. Pa 60-talet
var nastan alla man. Mellan 2011 och 2017 har antalet kvinnor
Ookat med 900. De flesta, bade kvinnor och man, ar ensamstaende
(80-90 procent).

J Genomsnittsaldern ar runt 40. Nastan var tredje ar femtio-plussa
re. Femton procent ar “ung vuxen”, 18-24 ar. Mer an halften har
varit i hemloshet minst ett ar. Och omvant: nastan halften har
bara varit det en ganska kort tid. En liten grupp, en av tio, har
varit hemlds i mer an tio ar.

J Mer an halften av manniskor i hemloshet ar fodda i Sverige. Men
antalet utlandsfodda 6kade med 2 000 mellan 2011 och 2017.
Den storsta gruppen utlandsfodda kommer fran Mellanostern,
darnast fran Afrika. Halften har bott har i minst fem ar.
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. Sen 2011 har det blivit nagot farre som har problem med miss-
bruk eller psykisk ohalsa. De som har det ar oftare man an

kvinnor.

. Mer an var femte har inga behov av stod forutom just nar det
galler boendet.

. Forsorjningsstod (socialbidrag) ar den enskilt storsta inkomst-

kallan — ungefar halften far det. Nastan en av tio har 16n fran
regelbundet eller tillfalligt arbete.

. For 1ag inkomst, hyresskulder och betalningsanmarkningar hin-
drar manga fran att fa en egen bostad.
. For nastan var femte har en bidragande orsak varit att de blivit

vrakta. Orsaken till vrakning vaxlar: utebliven hyra, storande
beteende, och kombinationer av dessa.

Hemléshet och barn

. Fler an var tredje person i hemloshet, 11 400, har barn under
18 ar. Det galler halften av kvinnorna och drygt var fjarde man.
Detta har inte forandrats sedan 2011. Men andelen utlands-
fodda foraldrar i hemloshet har 6kat.

J 6 600 foraldrar hade barnen hos sig, helt eller delvis. Den stors-
ta delen av dessa foraldrar, 4 250, hade nagon form av langsik-
tigare boendeldsning. | 70 procent av fallen var det mammorna
som bodde med barnen.

J 1 500 foraldrar som hade barn boende hos sig var i en akut
hemloshetssituation (drygt var femte foralder i hemloshet).

Det ar mer an en fordubbling jamfort med 2011.

. 24 000 barn har foraldrar som ar hemldsa. Av dem hade mellan
10 500 och 15 000 ocksa bott i hemldshet under den vecka kart-
laggningen pagick.

. Mer an 40 procent av foralder som bodde med sina barn hade
hamnat i hemloshet darfor att hyresvardarna inte godkande
dem som hyresgaster. Var tionde hade blivit vrakt.

. Bland mammorna var det ganska vanligt att vald i nara relation
och skilsmassa hade bidragit till hemlosheten.
. De som hade sina barn hos sig hade oftast inte behov av stod

for andra problem (missbruk, psykisk och fysisk halsa).
Avlutande reflektioner i socialstyrelsens rapport

”Majoriteten av de inrapporterade personerna befinner sig pa den
sekundara bostadsmarknaden. Antalet kvinnor i hemldshet har fort-
satt att 6ka och fler personer ar utlandsfédda. Mer an var femte per-
son i kartlaggningen uppgavs inte ha nagra andra behov utéver boen-
det.



Problem som tidigare ofta har forknippats med hemléshet, som psykisk
ohalsa och missbruk, ar det fortsatt farre personer som har i arets kart-
laggning. Det ar framst mannen som fortfarande har behov av och far
stod och behandling for missbruk och beroende. Missbruk anges ocksa
ofta vara en faktor som bidragit till deras hemloshetssituation. De forald-
rar som har mer omfattande behov av stdd, insatser och behandling for
missbruk och psykisk ohalsa har i lagre utstrackning sina barn boende
hos sig.

Det ar en stor andel som har forsorjningsstod och fa personer som
har [6n fran arbete, dven i ar. Totalt inrapporterades ungefar lika manga
personer i olika hemldshetssituationer som 2011 men farre kommuner
deltog i arets kartlaggning.

Resultaten i arets kartlaggning reflekterar bade den radande bostads-
bristen och svarigheterna med att komma in pa bostads- och arbets-
marknaden.” For nastan var femte i akut hemléshet hade inget annat
behov av hjalp an just boendet. @

TEXT: Mats Utbult



