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Forord

Arbetarnas Bildningsférbund vill motverka klassamhéllet och gora en annan
varld majlig! Vi vill gora det genom att bedriva folkbildning och starka bade
dldre och yngre folkrorelser!

Var demokratisyn bygger pa att samhéllet utvecklas bast ndr manniskor
mots och far mojlighet att samverka utan olika former av 6ver- och under-
ordning. En klassanalys i var tid kan goras utifran flera olika utgangs- och
utsiktspunkter.

ABF har ocksa beslutat att vi; "aktivt ska arbeta for att synliggora klassam-
héllet och hur det paverkar manniskors livsvillkor”.

Dessutom ska vi; ”malvetet satsa pa att 6ka var lokala nirvaro for att pa
detta satt starka var roll som samhallsaktor” (ur ABFs Riktlinjer 2015-2018).

Tillsammans med forfattaren och var medlemsorganisation Verdandi vill
vi vara med och sprida den kunskap som Jan Edlings rapport "Fororterna
som moder Svea glomde” kan ge oss.

Nagra intressanta reflektioner pa rapporten som nu blir ett studiematerial r;

Att forfattaren inte har gjort ndgra egna empiriska undersokningar, utan
bara satt ihop en samlad bild av redan tillgdngligt material. En vanlig reak-
tion fran deltagare pa Jans foreldsningar har varit; "Nog visste vi att det finns
problem pa olika héll i dagens samhille, men vi har aldrig sett en s& hir sam-
lad bild 6ver hur det verkligen ser ut!”

Med kommande studiematerial och ett antal ABF-foreldsningar runt om i
Sverige tar vi nu nésta steg tillsammans. Foreldasningen kopplad till panelde-
batt med lokala/regionala foretradare for dldre och yngre fran olika folkro-
relser ger manga mojlighet att reflektera och komma till tals.

ABF erbjuder dérefter en mojlighet att folja upp foreldsningen med sam-
mankomster i studiecirkelform eller ytterligare forelasningar och debatter.

Syftet ar att vi tillsammans samlar inspiration och kraft for att gora en an-
nan varld mojlig!

Fororterna som Moder Svea glémde
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Foérorterna som Moder Svea glémde

Varfor denna rapport?

Under hela mitt yrkesliv har jag pa olika sétt kommit i kontakt med invand-
ring och integrationspolitik. Mitt forsta jobb pa Stor-Stockholms bostads-
formedling i mitten av 1970-talet bestod i att formedla lediga lagenheter till
nyanldnda invandrare och norrldnningar som sokt sig till Stockholm. De
bostdder som vi kunde férmedla var da relativt nybyggda lagenheter i det sa
kallade miljonprogrammet, méanga i de 38 fororter som denna studie omfat-
tar. Norrldnningarna tog sig snabbt vidare till andra stadsdelar i Stockholm.
For invandrarna var det svarare, eftersom hyresvirdarna girna valde bort
dem dé lagenheter i andra stadsdelar skulle fordelas. Men invandrare som
hade jobb och hyfsade inkomster lyckades s smaningom hitta ett boende i
omraden med en mer blandad befolkning.

I slutet av 1970-talet vixte en rad nya socialférsakringar fram och en av
mina uppgifter under denna tid var att ta fram informationsmaterial om
socialforsakringssystemet till de olika invandrargrupper som kommit till Sve-
rige. Arbetet innebar omfattande kontakter med olika invandrarféreningar.
Vid den tiden blev det alltmer uppenbart att andelen invandrare som bodde i
miljonprogrammets fororter stadigt vaxte.

Fran slutet av 1990 och framét sjonk andelen sysselsatta i Sverige fran 87
procent till 74 av alla 20— 64-aringar. Arbetsmarknaden genomgick en stor
omvandling, nar allt fler av de jobb som fanns krévde utbildning. Det innebar
att manga av dem som blev arbetslésa var manniskor med kunskaper som inte
langre behovdes pé arbetsmarknaden. For ménga invandrare tillkom ocksé
det faktum att det blev allt viktigare att kunna kommunicera pa svenska i job-
bet. Dels dérfor att fungerande arbetslag blev en allt viktigare del av den nya
arbetsorganisationen, dels darfor att allt fler arbetsuppgifter i det framvéax-
ande tjdnstesamhallet innebar kontakter med kunder och leverantorer.

Under den hér besvérliga tiden arbetade jag pa LO, forst med socialforsak-
ringar och sedan med arbetsmarknadspolitik. 1995 utsags jag ocksa att vara
integrationsansvarig pa LO. Det var ett jobb med omfattande kontakter med
ett vaxande antal invandrarféreningar och grupper i miljonprogrammets
fororter i hela landet. Under den hér tiden vaxte nétverket Fackligt aktiva in-
vandrare fram med st6d av LO och sa smaningom ocksa TCO. Arbetet syftade
till att 6ka invandrares medverkan i det fackliga arbetet pé alla nivaer, nadgot
som ockséa skedde i mdnga av medlemsférbunden. LO hade vid den har tiden
ocksa ett bra samarbete med dadvarande SAF (numera Svenskt Naringsliv) i
integrationsfragor. Samtidigt pagick i Sverige en omfattande integrationspoli-
tisk debatt. Integrationsminister Leif Blomberg tillsatte en diskrimineringsut-
redning (i vilken jag kom att ingd).

Men segregationen fortsatte att vixa mellan miljonprogrammets fororter
och det 6vriga Sverige i takt med att allt fler av de som kom var flyktingar
fran olika konflikthérdar i viarlden. Manga hade god utbildning (faktum &r
att utrikes fodda i Sverige har en storre andel eftergymnasialt utbildade &n
genomsnittsbefolkningen), men manga av de som kom var analfabeter med
erfarenheter fran jordbrukssamhéllets arbetsmarknad. Utbildningsnivan och
graden av erfarenheter frdn en modern arbetsmarknad véxlade beroende pa
vilket land som flyktingstrommarna kom fran.



Men manga med god utbildning fick aldrig tillfélle att kvalificera sig till
motsvarande yrken i Sverige eftersom mojligheterna till en bra sprakunder-
visning, en bra validering och en bra kompletterande utbildning uteblev.
Under senare ar har jag tillsammans med foretradare for Svenskt Naringsliv,
IF Metall m fl skrivit otaliga artiklar om svarigheterna for kvalificerade yr-
kesutovare att f& jobb i Sverige”. Alliansregeringen ansag att en sddan utbild-
ning blev for dyr och valde i stallet att prioritera arbetsmarknadspolitik for
de grupper som stod langst fran arbetsmarknaden. Foljden blev att grupper
som var hogt efterfragade pa arbetsmarknaden i stallet valde att flytta utom-
lands.

In- och utvandring av utldndska civilingenjorer inom elektroteknik,
teknisk fysik och data 2001-2012

Antal personer Kalla: SCB
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Det blev alltmer uppenbart att ménga av miljonprogrammets fororter kom
att bli allt titare bebodda med en vixande andel med utlandsk bakgrund (de
som ar fodda utomlands plus de som ar fodda i Sverige med minst en for-
alder fodd utomlands).

Medan antalet personer i hela Sverige vaxte med 10 procent under dren
1997—2014 Okade befolkningen i de 38 fororter som vi ska studera med 21
procent under samma tid. De 294 ooo som bodde dér 1997 blev 355 000 2014.
Till en viss del kan det ha skett fortatningar av fororternas bostadsomraden,
men till storre delen dr den hogre befolkningstillvdxten en f6ljd av barnafo-
dande, ny invandring och en védxande trangboddhet.

Ar 1997 hade 53 procent av de boende i de 38 fororterna utlandsk bak-
grund (i riket 14 procent). 2014 var det 73 procent som hade det (i riket 22
procent). I vissa stadsdelar var andelen 6ver 9o procent.

* Se http://www.flexicurity.se/blogg/utlandska-ingenjorer-flyr-sverige/
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Utrikes foddda och med utldndsk bakgrund, hela befolkningen 1997-2014

Procent av befolkningen Kalla: SCB
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I takt med att klyftorna vuxit mellan de utsatta fororterna och det 6vriga
sambhillet har politiken alltmer kommit att fokusera pad medelklassens behov.
Medan den genomsnittliga disponibla inkomsten (GDI) i hela landet vuxit
har GDI for de 38 fororterna visserligen 6kat men i mycket ldngsammare takt.
Andelen har under samma period sjunkit fran 83,8 procent till 69,7 procent av
riksgenomsnittet.

Nér arbetslosheten i landet steg kraftigt under ren 2007-14 kom en stor del
av denna att hamna i de 38 fororterna. De 38 fororterna svarar for 3,8 procent
av alla 20-64-aringar, men for 7,5 procent av den 6ppna arbetslosheten och
9,3 procent av de arbetsmarknadspolitiska atgérderna.

Det har forts en omfattande debatt om varfér andelen elever som inte kva-
lificerar sig till gymnasieskolan har stigit fran 8,5 till 12,7 procent pa riksniva.
Samtidigt tycks f4 bekymra sig om att andelen ej behoriga legat kring 30 pro-
cent i de 38 mest utsatta fororterna under hela 2000-talet. Bland de grund-
skoleelever som ar fodda utanfér EU/EFTA har andelen dessutom vuxit fran
25 procent till 40 procent.

Vi ska snart ga igenom skillnaderna mellan de 38 fororterna och hela riket,
men sa hir kan vi sammanfatta en del av resultaten.

8 | Fororterna som Moder Svea glémde



Nagra resultat fran studien
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Skillnad i sysselsattningsgrad mellan utrikes
fodda och infodda 2012-13 (15-64 ar)

Ojusterad skillnad

Procentenheter
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Migration och integration

Den invandrarpolitiska debatt som fors idag har handlat mer om migration
an om integration, mer om hur manga flyktingar som ska fa skydd hér dn
hur vi ska ta emot dem efter den forsta tiden i asylboende. For manga tycks
forekomsten av hog arbetsloshet, 1ag utbildning och fattigdom vara oként
trots att det funnits i vara 38 fororter sedan statistiken borjade foras 1997 och
med all sannolikhet 4nda sedan jag arbetade pa Stor-Stockholms bostadsfor-
medling i mitten av 1970-talet.

I samband med de stora flyktingstrommar som nu kommer fran Syrien
med flera lander tycks en del se behovet av en integrationspolitik enbart som
en frdga om att snabbt inordna de nyss anldnda i skola och arbete. Andra
tycker sig ha upptickt "det nya utanférskapet” och ser mojligheten att fora
en politik dér ldgre 16ner och kollektivavtalslosa anstéllningar foreslas som
l6sningar. Andra som torgfor devisen "Hela Sverige ska leva” tycks gora un-
dantag for de 38 fororterna.

Samtidigt har OECD i en nyligen utgiven rapport” konstaterat att Sverige
ar ett av de lander som ar sdmst pa att sysselsatta utlandsfédda pa arbets-
marknaden. Den omfattande rapporten fokuserar pa en rad olika omraden
av betydelse for en framgéngsrik integrationspolitik, ett omrade dér Sverige
uppenbarligen har mycket att l1ara. Diagrammet pa foregdende sida visar
skillnaden i procentenheter mellan sysselsdttningsgraden mellan de som ar
utrikes fodda och de som ar fodda i Sverige.

Manga invandningar har gjorts mot denna statistik. En forklaring till det
nedslaende resultatet sdgs vara att Sverige, till skillnad frdn manga andra
lander, tagit emot en storre mangd flyktingar. Invindningen maé vara riktig,
men innebdr inte att vi i Sverige kan sla oss till ro med OECD-statistikens
resultat.

Det som lett mig till att ta fram statistiken om villkoren i de 38 fororterna
ar den stora okunskap som tycks ha brett ut sig. Jag hoppas att med battre
information kunna f till stand en mer seri0s integrationspolitisk debatt. Det
ar ocksd min forhoppning att den 6kade kunskapen ska leda till atgérder for
att forbéttra integrationen och minska segregationen. For det &r ju &nda sa
att Sveriges behov av att fler i arbetsfor alder (invandrare sévil som svensk-
fodda) behovs pa arbetsmarknaden om vi ska klara framtidens demografiska
och forsoérjningspolitiska utmaningar. Om vi inte klarar av integrationen av
dem som kommer till vart land &r risken stor att invandrare riskerar att bli en
del av det forsorjningspolitiska problemet.

SCBs integrationsdatabas

Det ar darfor som jag intresserat mig for den integrationsdatabas som upp-
réttats av SCB. Aven om den &r 1angt ifran perfekt erbjuder databasen ett
stort antal mojliga observationer av tillstandet i de 38 mest utsatta fororter-
na jamfort med resten av landet.

Databasen har skapats vid sidan av den ordinarie statistiken i SCBs data-
baser och ger information om olika variabler fér de 38 fororterna med moj-
lighet till jAimforelser med motsvarande information pa kommun-, l4ns- och
riksnivé. Statistiken sirredovisar ocksa data med hénsyn till fodelseregion.

* QECD Indicators of Immigrant Integration 2015

99 Om vi inte kla-
rar av integrationen
av dem som kom-
mer till vart land

ar risken stor att
invandrare riskerar
att bli en del av det
forsorjningspolitiska
problemet.
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Bland annat ingér information om

* Demografi

* Boende

* Arbetsmarknad
* Utbildning

e Halsa

* Transfereringar
¢ Inkomst

¢ Val och valda

De 38 fororterna ar ursprungligen indelade i tva grupper;

23 LUA-omraden, stadsdelar som ingatt Lokala Utvecklingsavtal mellan
regeringen och olika kommuner.

15 URB-omraden, stadsdelar som varit foremal for Urbant Utvecklingsar-
bete till f6ljd av 1ag forvarvsfrekvens, hogt uttag av forsorjningsstod och lag
behorighet till gymnasieskolan.

I praktiken har skillnaderna mellan dessa grupper utjaimnats genom &ren.
Exempelvis har manga LUA-omraden en lagre forvérvsfrekvens, hogre uttag
av forsorjningsstod och ldgre behorighet till gymnasieskolan 4n manga URB-
omraden. Jag har darfor valt att redovisa de bada grupperna som 38 fororter.

Som framgar av kartan har bredvid ar en stor del av dessa fororter belagna
i ndrheten av de tre storsta stiderna i landet. De storstadsnéra fororterna
ar ocksé de med den sdmsta statistiken pa flertalet redovisade omraden.

Det finns fler fororter i landet som liknar de redovisade i de avseenden som
beskrivs har.

Diskutera

Efter varje avsnitt i detta hafte kommer ni att hitta en rad fragor som ni

kan diskutera. Fragorna kan diskuteras pa ett generellt samhallspolitiskt
plan eller pa ett mer lokalt plan med utgangspunkt dar ni sjalva bor och
verkar. Ni kanske valjer att fordjupa er i ett eller ett par avsnitt. Oavsett

hur ni gor, fundera gérna éver hur ni kan foéra diskussionen vidare till an-
dra; via méten, via massmedia, via kontakter, med kommunpolitiker och
politiska partier osv. Allt i syftet att férandra och férbattra for att géra en
annan varld mgjlig!

Vi har lagt upp en Facebook-grupp som heter "Férorterna som glémdes”
dar du kan ga med och diskutera de har fragorna tillsammans med andra.
Sok efter namnet pa gruppen och begéar intrade, sa ska vi ordna det!
Gruppen ar till for dem som vill diskutera dessa fragor och ar darfor sluten.

Foérorterna som Moder Svea glémde
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Demografi

Fler barn och farre aldre i de 38 fororterna

I det hér avsnittet ska vi titta ndrmare pa hur befolkningen i de 38 fororterna
ser ut. Till att boérja med kan vi konstatera att andelen barn (o-19 &r) ar storre
an i riket som helhet. I fororterna &r 28 procent av befolkningen barn jamfort
med 22 i hela riket. Nar det géller ldersgruppen 20-64 ér dr andelen nagot
storre i de 38 fororterna (60 procent jamfort med 58 procent i hela landet).
Den andel som é&r 65 ar eller édldre ar betydligt mindre i de 38 fororterna (12
procent jamfort med 20 procent i hela landet).

Anmérkningsvért ar att de som ar fodda i Norden avviker kraftigt fran riks-
trenden genom att 6ver 40 procent ar 6ver 65 ar och bara 5 procent dr o-19 ar.
Forklaringen till detta ar att en stor del av de finldndare som invandrade till
Sverige numera ar pensionarer.

Aldersférdelning 2014

Kalla: SCB
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Man brukar siga att stadsdelar mognar efterhand. I nybyggda stadsdelar do-
minerar barnfamiljer samtidigt som andelen &ldre &r ganska liten. Nar barnen
blir tonaringar brukar den sociala oron 6ka. Nér barnen véxer upp och flyttar
hemifrén borjar stadsdelen mogna och bli lite lugnare. I ett senare skede &ld-
ras fordldrarna. Nar de sa smaningom dor skapas ett utrymme for nya barnfa-
miljer och férortens befolkning blir alltmer &ldersblandad.
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Den hér processen géller for de flesta fororter i landet. I de 38 fororterna
rycks dock hela tiden forutsattningarna for ett sddant férlopp standigt un-
dan. Ett skél ar att de som kan ldmna fororten gor det. Detta innebar stan-
diga avbrott i familjernas aldrande. Nér de flyttar ut kommer standigt nya
barn- och tonarsfamiljer. Nagot som stér den naturliga processen ytterligare
ar att de som flyttar in stdndigt blir fler, vilket resulterar i trangboddhet och
konkurrens om offentliga miljoer for barn- och ungdomsverksamhet, 1&x1as-
ning med mera.

Mer dn halften fodda utomlands

Ett annat sirdrag hos flertalet av dessa 38 fororter dr att majoriteten av in-
vanarna ar fodda utomlands, vilket medfor att de i h6g grad gar miste om
naturliga kontakter med den inhemska befolkningen nér det géller arbets-
marknad och socialt umgénge. I genomsnitt ar mer &n hélften av de som bor
i fororterna fodda utanfor Sverige.

Hela befolkningen efter fodelseland 2014

Kélla: SCB
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I fororter som Hovsjo i Sodertélje och Fittja i Botkyrka &r mellan 60 och 70

procent fédda utomlands. I Hertson i Luled, Brynés i Gavle och Skonsberg i
Sundsvall ar befolkningssammansattningen mer lik den som géller for hela
Sverige, dar 84 procent ar fodda i Sverige.

Fororterna som Moder Svea glémde
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Annu fler har utlindsk bakgrund

Men det racker inte med att redovisa befolkningens fodelseland. Bilden blir
en annan om vi i stillet anvdnder oss av begreppet utldndsk bakgrund, det vill
sdga om vi ocksa raknar in de som &r fédda i Sverige men har en eller tva for-
aldrar som &r fodda utomlands. Da ser vi att de fororter som har flest invanare
som &r fodda utomlands ocksa &r de orter som har den stérsta andelen med
utlandsk bakgrund.

Sléar vi samman grupperna fédda utomlands och fédda i Sverige med ut-
landsk bakgrund &r det i genomsnitt 73 procent som har utldndsk bakgrund i
de 38 fororterna. Siffran for hela riket &r 21,5 procent. I Herrgarden i Malméo
har fler dn 95 procent utldandsk bakgrund. I Hertson i Lulea har farre utlandsk
bakgrund 4n vad som géller for hela landet. Det &r séledes stora skillnader
mellan de 38 fororterna nér det giller befolkningens sammansattning. Mycket
tyder pa att det har stor betydelse for integrationen i samhéllet om befolk-
ningssammanséittningen ar blandad eller mer avvikande fran riksgenomsnit-
tet nér det géller befolkningens dldersmassiga och etniska struktur.

Utrikes fodda och med utlandsk bakgrund i 38 fororter 2014,
hela befolkningen

Kalla: SCB

Araby (Vaxjo)

Utrikes fodda
B Fodda i Sverige med utlandsk bakgrund
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Diskutera

Andelen boende med utlandsk bakgrund i de 38 férorterna har i genom-
snitt stigit fran 53% 1997 till 73% 2014. | nagra fororter ar andelen
hogre an 90%.

e Hur paverkar det de boendes kontakter med samhallet i 6vrigt och
mojligheterna till skola, jobb och delaktighet i samhallslivet?

Férorterna som Moder Svea glémde | 17



Boende

De 38 fororterna skiljer sig mycket fran det boendemonster som géller for lan-
det som helhet.

I riket som helhet bor mer 4n hélften i smahus. I de 38 fororterna gor bara
knappt 11 procent det. Undantag finns i Jordbro i Haninge, Oxnehaga i Jénko-
ping och Hertson i Luled.

Boendeform i hela riket och de 38 fororterna 2013

Hela riket Genomshnitt 38 fororter

Bl Hyresratt ¥ Bostadsratt B Egna hem
Boendeform 2013
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Att omvandla hyresratter till bostadsrétter har varit en allmén trend, framfor
allt i storstdderna. I de 38 fororterna &r hyresratter i klar majoritet. Drygt tre
fjardedelar bor i hyresratt och bara 13 procent i bostadsratt. Men ocksa hér
finns undantag, till exempel Hallunda-Norsborg i Botkyrka och Skonsberg i
Sundsvall, dar omkring 40 procent bor i bostadsratt.

Antal boendear

Det brukar hédvdas att segregationsproblemen fér dem som bor i ndgon av de
38 fororterna dr 6vergdende, eftersom “de flesta snart flyttar darifran”. For
att undersoka detta bad jag SCB att ta fram statistik som inte redovisas i inte-
grationsdatabasen. Resultatet blev féljande.

Over hilften av de som bor i de 38 fororterna har bott dir i mer an fem ar.
Omkring 30 procent hade bott mer 4n 10 ar och mer &n 20 procent hade bott
dar mer 4n 15 ar. Exakt hur 1ange de sistndmnda bott dar gér inte att séga ef-
tersom statistiken bara gar tillbaka till 1997.

Ungefir en femtedel bor i férorten ett ar eller mindre.

Antal hoendear sedan 1997
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Boendetiden skiljer sig mycket at mellan de olika fororterna. Diagrammet
ovan antyder att vissa fororter ar att betrakta som genomgangsorter medan
andra héller pé att fa en en mer ldngvarigt bosatt befolkning. Dessa skillna-
der bor vara ett lampligt studieobjekt for den som ytterligare vill fordjupa sig
i hur olika fororter utvecklas pa végen till 6kad integration.

Fororterna som Moder Svea glémde
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Foérorterna som Moder Svea glémde

Tranghoddhet

Tyvarr finns ingen statistik som visar hur stor trangboddheten” ar i de 38
fororterna. Daremot finns statistik som visar att trdngboddheten 6kar i alla
grupper i Sverige till f6ljd av det 14ga bostadsbyggandet. For hela landet 6kar
trangboddheten fran 14 procent av hushallen 2000 till 18 procent 2013. For
dem som &r fodda i Sverige ar 6kningen mindre, fran 12 procent 2000 till 14
procent 2013. Den kraftigaste 6kningen sker bland utrikes fodda. Bland dessa
var 26 procent av hushéllen trangbodda 2000, en siffra som 2013 hade 6kat
till 36 procent.

Trangboddhet 2012-2013 enligt norm 3

Kélla: Eurostat och SCB
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Men som framgér av diagrammet ovan &r det stor skillnad mellan utrikes
fodda inom och utom Europa. Trangboddheten var 21 procent i den forra
gruppen hushall och hela 45 procent i den senare gruppen. I diagrammet hér
ovan ser vi att den genomsnittliga svenska trangboddheten 4r hégre dnide
flesta EUts-1ander. Samtidigt ligger trangboddheten hos de i Sverige som é&r
fodda utanfoér Europa pa samma niva som Polen och Ungern.

Andra lagen om EBO

Sannolikt ligger genomsnittssiffrorna for traingboddhet i de 38 fororterna i
narheten av vad som géller for de som &r fodda utanfor EU. I sa fall indikerar

*

Med trdngboddhet anses har att man bor i en bostad dér det finns fler personer
an sovrum (norm 3)



det en trangboddhet som &dr omkring tre ganger hogre 4n genomsnittet for
hela landet.

Den stora trangboddheten ér till stor del en f6ljd av att nyanldnda invand-
rare i stor utstrackning kommit att soka sig till orter ddr det redan bor manga
invandrare. Rétten att vélja eget boende ar lagstadgad enligt utldnningsla-
gens hart kritiserade paragraf om Eget Boende (EBO). Lagen mojliggor for
staten att slippa kostnader for anldggningsboende (ABO). Genom att sa
maénga viljer EBO sparar staten 3 miljarder jamfort med de 11 miljarder det
skulle kosta om alla bodde i anldggningsboende.

I till exempel Stockholm véljer tre fjirdedelar av de nyanldnda EBO ef-
tersom de tror att det dr béttre att bo dar det finns slaktingar och landsmaén.
Men boendel6sningarna blir ofta temporara och snart tvingas de flytta pa
grund av trangboddhet. De hamnar i en flyttkarusell med c/o-adresser, till-
falliga sovplatser och en handel med hyreskontrakt. De nyanlanda upptéacker
att de genom att flytta till nagon av de 38 fororterna blivit inlasta i bostadsse-
gregation och arbetsloshet.

EBO innebar inte bara en sdmre chans till integration fér de nyanldnda
utan ocksa for vardfamiljerna. Hardast drabbas barnen. Smé barn far inte
plats att leka inomhus och skolbarnen har svart att hitta en plats for skol-
arbetet. Som vi senare ska se innebér detta en 6kad risk for att manga barn
inte lyckas kvalificera sig till gymnasieskolan eller till ett framtida arbete. For
manga barn som véxer upp i dessa fororter blir kriminalitet ett fungerande
alternativ.

Risken ar stor att just dessa fororter ocksa blir de orter som flertalet flyk-
tingar kommer att soka sig till fran dagens tillfalliga asylboenden.

Kommunpolitiker har ldnge velat ersidtta EBO med en paragraf om Vardigt
Eget Boende (VEBO). Forslaget, som tagits fram av Sodertélje kommun, ger
de asylsokande rétt att vélja mellan ABO och VEBO men Socialtjdnsten séker-
staller att bostadsfoérhéallandena ar vardiga.

Migrationsminister Morgan Johansson (S) har dock hévdat att detta skulle
bli for dyrt, tre miljarder mer 4n dagens atta. Enligt arbetsmarknadsminister
Ylva Johansson (S) har regeringen inga planer pa att 4ndra pa systemet med
EBO: "I det mycket anstrangda ldge som vi har idag behovs varje boplats.”

Jag havdar att de har fel. Stillningstagandet att bibehalla dagens ordning
skulle bli oerhort kostsamt for samhéllet, bade pa kort och péa lang sikt. Det
innebaér i praktiken att redan fulla fororter skulle bli en utomordentligt délig
miljo fér de nyanlanda barnens skolgang och de vuxnas mojligheter att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden. Samtidigt férsvaras mojligheterna till integra-
tion ytterligare for de barn och vuxna som redan etablerat sig. P4 sikt skulle
samhéllets mal om en bra balans mellan vuxnas forvéirvsarbete och forsorj-
ningen av barnen och de éldre i hela landet dventyras.

Det rimliga méste i stallet vara att:

1. Andra paragrafen om EBO.

2. Oka antalet bostider och anliggningsboenden kraftigt p& orter med en

bra arbetsmarknad.

3. Tréaffa en blockoverskridande 6verenskommelse om den framtida inte-

grationspolitiken.

Sammanfattningsvis innebér en fortsatt rétt till eget boende oerhérda sam-
héllsekonomiska kostnader. Darfor bor flyktingars ratt att bosétta sig var de

39 De nyanlanda
upptacker att de
genom att flytta till
nagon av de 38 for-
orterna blivit inldsta
i bostadssegregation
och arbetsloshet.

99 1. Andra para-
grafen om EBO.

2. Oka antalet
bostader och anlagg-
ningsboenden kraf-
tigt pa orter med en
bra arbetsmarknad.

3. T'raffa en block-
overskridande over-
enskommelse om
den framtida inte-
grationspolitiken.
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99 Man raknar med
att det finns ett re-
noveringsbehov av
hela miljonprogram-
met, som omfattar
cirka 650 000 bostéa-
der. Ungefar hiaften
av dessa ar i akut
behov av atgarder.

vill begrédnsas, annars kommer integrationen att forsvaras — bade fér de nyan-
landa och for dem som redan bor i landets mest utsatta fororter.

Stora behov av renovering och klimatsanering

Flertalet bostadsomraden i de 38 fororterna ar byggda under Miljonprogram-
mets dagar, omkring 1964-1975, det vill sdga for drygt 40 &r sedan. Det indu-
striella byggandet skulle leda till storre serier husbyggande och darmed lagre
byggnadskostnader. Det snabba och omfattande byggandet var en bidragande
orsak till att bostaderna inte holl den kvalitet och tekniska standard som kréav-
des for att halla en god bostadsstandard under en ldngre period.

Detta har lett till att det idag finns ett stort behov av renoveringsatgérder.
Néagra vanliga problem ar bland annat déliga elinstallationer, materialslitage
och bristande VA-stammar. For vissa bostader finns ocksa andra akuta behov;
vattenskador behover atgéardas, isolering, ventilation, elinstallationer och
fasader behover bytas ut och rustas upp. Man rdknar med att det finns ett re-
noveringsbehov av hela miljonprogrammet, som omfattar cirka 650 ooo bo-
stader. Ungeféar héften av dessa ar i akut behov av atgarder”.

De bostader som har de storsta behoven ligger vanligtvis i de 38 fororterna.
Har har hyresvardar i basta fall genomfort mindre upprustningar och atgardat
det mest nodvandiga. Men de boende i dessa fororter har en betydligt hogre
arbetsloshet och ldagre inkomster dn riksgenomsnittet. Storre ombyggnationer
skulle tvinga manga att flytta pa grund av hogre hyror. For att &nda kunna
genomfora nodvandiga ombyggnationer kravs subventioner av hyror eller
ombyggnadskostnader. Regeringen har i 2016 ars budget avsatt pengar till
sadana subventioner, men betydligt mer skulle behova goras for att atgérda
det omfattande behovet av ombyggnation.

Det finns déarutover ett omfattande behov av klimatsanering i miljonpro-
grammets bostadsomraden, det vill siga insatser som kan minska energifor-
brukningen. Det kan till exempel handla om varmejustering med hjélp av nya
radiatorer och termostater. Med individuella méatningar och debitering av
kall- och varmvatten kan energiférbrukningen sénkas. Det finns bostadsfo-
retag, som kunnat halvera energiférbrukningen och elkostnaderna. Sddana
atgarder kan vara en viktig del av finansieringen av ett ombyggnadsprogram.

Bostadshristen forsvarar integrationen

I 1990-talets borjan minskade befolkningen markant och bostadsbyggandet
minskade i takt med detta. Nar befolkningsokningen tog en ordentlig fart

i slutet av 1990-talet foljde bostadsbyggandet inte med. Sedan 2000 har
befolkningsokningen accelererat och bostadsbristen tilltagit. Idag ar det
bostadsbrist i en majoritet av kommunerna. Vérst dr det i storstdderna och
universitetsorterna.

Bostadsbristen har som vi sett 6kat trangboddheten mest i de invandrartéta
fororterna. Fa av de som bor dir har rad att flytta till de allt dyrare bostadsrit-
ter och smahus som byggs i fororternas narhet. Manga av de hyresratter som
tidigare fanns har omvandlats till bostadsréatter och av de bostdder som trots
allt byggs ar alltfor fa hyresrétter.

* Anna Olsson, Strategier for upprustning av Miljonprogrammet, KTH 2010
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Samtidigt fylls ldgenheterna i de 38 fororterna pa av ett hogre barnafo- 99 Om bostads-

dande och en fortsatt invandring. I diagrammet nedan ingér inte den stora bristen ska kunna
flyktingvég som kom i slutet av 2015. Flertalet flyktingar placeras till att borja avskaffas maste bo-
med i olika former av asylboende ute i landet, men nér asyl beviljats kommer stadsbyggandet inte
manga att flytta till eget boende. Hittills har en stor del av flyttstrommarna bara matcha den
riktats mot de 38 fororterna. arliga befolknings-

Diagrammen héar nedan visar hur bostadsbyggande och befolkningsékning tillvaxten utan ocksé
utvecklats genom dren. Som framgar ligger bostadsbyggandet inte i takt med sikta pé att bygga

befolkningsokningen vilket medfor att bostadsbristen successivt ackumu- bort den ackumule-
leras. Om bostadsbristen ska kunna avskaffas méste bostadsbyggandet inte rade bristen pé bo-
bara matcha den arliga befolkningstillvixten utan ocksa sikta pa att bygga stader.

bort den ackumulerade bristen pa bostéder.

Férdigstdllda Idigenheter 1958-2014
Antal lagenheter Kélla: SCB
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Diskutera
| kapitlet beskrivs den 6kade trangboddheten.

Vilken betydelse har trangboddheten for barnens mojligheter till
lek, fritid och laxlasning?

Vad betyder EBO (se texten) for trangboddheten dar du bor?

Om regler for Vardigt Eget Boende (VEBO) inférdes, vad
skulle det innebara nar det galler integration, delaktighet och
sprakutveckling?

De flesta av de omraden som byggdes under Miljonprogrammet har stora
renoveringsbehov. Renoveringar kostar pengar och de som bor i dessa
omraden har laga inkomster.

e Hur kan man paverka bostadsbolag och kommuner sa att

kostnaderna for renoveringarna blir rimliga?

Att bostadsbristen forsvarar integration ar sjalvklart. Vilka insatser
ser ni behovs for att dka rorligheten pa bostadsmarknaden och fa
fram fler lagenheter?

Ta reda péa och diskutera hur olika partier, hyresvardar,
Hyresgéastféreningen med flera vill 16sa bostadsbristen.



Uthildning

Utbildningsprofil

Vi har tidigare ndmnt att en stor del av de som &r fodda utomlands har en hog
andel med eftergymnasial utbildning. Framst géller det de som é&r fédda inom
EU/EFTA (47 procent jamfort med 39,2 i riket). Men &ven utomeuropeiska in-
vandrare har en hog andel med eftergymnasial utbildning, 36,4 procent. Bland
de utomeuropeiska invandrarna dr det emellertid en nastan dubbelt s stor
andel, som enbart har férgymnasial utbildning (23,9 procent jamfort med rikets
12,5 procent).

Det hér giller inte de 38 fororterna. Hér dr andelen med enbart forgymnasial
utbildning 25,9 procent samtidigt som andelen med eftergymnasial utbildning
ar lagre an rikssnittet (27,8 procent jamfort med 39,2 procent i riket).

Utbildningsprofil 2014
Killa: SCB
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Gymnasial utbildning Bl yppgift saknas

Skillnaderna ar stora mellan de 38 olika fororterna. Bast klarar sig fyra fororter
utanfor storstdderna som har en relativt 14g andel med enbart férgymnasial ut-
bildning. Aterigen utmérker sig Herrgirden i Malmé, dér 42 procent enbart har
forgymnasial utbildning och enbart 16,9 procent har eftergymnasial utbildning.
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Sodra Sofielund i Malmo, Flemingsberg i Huddinge och Gottsunda i Upp-
sala (alla nira universitet) har alla en hogre andel med eftergymnasial ut-
bildning &n rikssnittet.

Vuxna som varken arbetar eller studerar

Var och en av de 38 fororterna har en storre andel personer som varken for-
vérvsarbetar eller studerar. I Herrgdrden &r andelen s hog som 54,1 procent,
det vill siga mer 4n tre génger s& stor andel som i hela riket (16,4). Aven Bry-
néds i Gavle har en hogre andel (21,7) dn riksgenomsnittet. Genomsnittet for
alla de 38 fororterna ar 31,7 procent.

Andel av 20-64 ar som varken forvarvsarbetar eller studerar 2013
Kalla: SCB
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Som vi senare ska se dr det inte bara andelen som varken arbetar eller stude-
rar som ar hogre i de 38 fororterna. Fler ar ocksé arbetslosa eller genomgér
arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Sammantaget innebéar detta att de barn
som vaxer upp i de 38 fororterna gor det i en omgivning dar deras foraldrar
har mindre kontakt med arbetsmarknaden och med det svenska spréket. Det
kommer som vi senare ska se ha en stor betydelse for skolresultaten i de 38
fororterna.

En positiv sak dr dock att andelen 20-64-aringar som varken arbetar el-
ler studerar sjunker. 1997 var det i genomsnitt 41 procent som tillhorde den
gruppen i de 38 fororterna. 2013 hade andelen sjunkit till 32 procent. Detta ar
dock ungefar dubbelt s& manga som i hela landet.
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Ungdomar som varken arbetar eller studerar

Ett vanligt métt i arbetsmarknadspolitiken 4r hur manga ungdomar som var-
ken arbetar eller studerar. Gruppen brukar kallas NEET (Not in Education,
Employment, or Training). Det brukar ofta handla om ungdomar som &gnar
sin tid at att spela dataspel eller som fore yrkeslivet passar pa att resa runt i
varlden.

Andel 20-25 ar som varken arbetar eller studerar 2013
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I SCBs integrationsdatabas hittar vi data om denna grupp i ldrarna 20-25
ar. Mer an var fjarde ung person (26 procent) i de 38 fororterna tillhér denna
grupp (riket 16,8 procent). En god gissning ar att andelen datanérdar och
backpackers ar i minoritet bland fororternas ungdomar och att det i stéllet ar
andra orsaker som far dem att dra sig undan utbildning och arbetsmarknad.

Gruppens storlek har varit i stort sett oférandrad under hela 2000-talet. P&
riksniva har siffran pendlat mellan 15 och 20 procent och i de 38 fororterna
har nivan legat pa mellan 25 och 30 procent av samtliga 20-25-aringar.

De fororter som ligger 6ver genomsnittet 4r Herrgérden i Malmo, Kro-
nogarden i Trollhéttan, Hyllie och Fosie i Malmo och Klockartorpet i Norr-
koping. Stockholmsfororterna klarar sig nagot béttre med Flemingsberg pa
en niva som ligger néra riksgenomsnittet.

99 De barn som
vaxer upp i de 38
fororterna gor det

i en omgivning dér
deras foraldrar har
mindre kontakt med
arbetsmarknaden
och med det svenska
spréket.
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Grundskoleelever som inte kvalificerar sig till gymnasiet

En av de hetaste debatterna i svensk politik under senare ar ar de sjunkande
skolresultaten. Debatten tar sin utgangspunkt i OECDs PISA-undersékningar
som visar att svenska elever klarar prov i lasforstaelse, matematik och na-
turvetenskap allt simre under de ar som PISA-métningar gjorts. En annan
utgangspunkt har varit statistiken 6ver hur manga grundskoleelever som inte
klarar behorighetskraven till gymnasieskolan. For hela riket har siffran 6kat
fran 8,5 procent 1998 till 12,7 procent 2014.

Sveriges resultat i OECDs PISA-undersékningar
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Bland dem som ar fodda i Sverige har dock andelen legat i stort sett stilla se-
dan 2005. Varre har det gatt for dem som ar fodda utomlands. Fér dem som
ar fodda utanfoér Europa har andelen 6kat fran 25 procent 1998 till cirka 40
procent, ett resultat som varit konstant mellan 2009 och 2014. Aven bland
invandrare fran EU/EFTA har resultatet varit hogt, 6ver 20 procent.
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Andel elever som inte dr behoriga till gymnasium 1998-2014

Procent av 20-64 ar Kalla: SCB
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Tittar vi pA dem som bor i de 38 férorterna finner vi att den andel som inte
klarat behorighetskraven till gymnasieskolan har legat kring 30 procent de
senaste 10 aren (28,6 procent 2014). Det kanske mest anmarkningsvarda ar
att hela 76,9 procent av denna grupp faktiskt ar fodda i Sverige. De flesta

har visserligen utlindsk hdrkomst, men de ar trots allt fodda i Sverige, de

har vuxit upp har, de har gatt i en skola som varit i stark forandring och som
knappast kompenserat for de brister i uppvaxtmiljon som dessa ungdomar
levt med - fa vuxna som kan svenska tillrackligt, som har en lag forvarvsfrek-
vens, en hog arbetsloshet och en stor andel som varken arbetar eller studerar.

Jo, visst har fororternas skolor fatt extra resurser jamfort med andra skolor
i kommunerna, men dessa har inte pa langa vagar kompenserat fér de nack-
delar som fororternas narmiljé uppvisar. I sjilva verket har fororternas skol-
resurser forsvagats i takt med att en del ungdomar och ménga larare sokt sig
till skolor utanfor fororten.

Diagrammet pa néasta sida visar den stora spridningen av gymnasiebeho-
righeten i de 38 olika stadsdelarna. Alltifran Herrgarden, dar mer &n hélften
inte klarar behorighetskraven till ndgra fororter i Sodertélje och Luled med
resultat nira riksgenomsnittet.

I Rosengard i Malmo, diar Herrgarden ligger, beslot man 2014 att stinga
skolan och flytta ut eleverna till mer blandade skolor i Malmo. Det var inget
experiment utan en akut atgéard, men resultatet blev att allt fler av eleverna i
den stdngda skolan fick 6kad studiemotivation och béttre skolresultat. Detta
torde vara ndgot som andra foérorter borde studera narmare. Men i andra
fororter har man ocksa provat andra atgérder som lett till forbattringar av
elevernas skolresultat, till exempel genom att arbeta med skolans ledarskap,
nya pedagogiska former etc.
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Andel grundskoleelever som inte dr behoriga till gymnasium 2014
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Fa godkanda i Svenska For Invandrare (SFI)

For att avsluta utbildningsavsnittet kan vi ocksa notera att bara 41,2 procent
av alla som utbildar sig i ”Svenska for invandrare” (SFI) blir godkdnda. Kvin-
nor klarar sig battre &n man (46,1 procent respektive 34,9 procent). I Herrgér-
den &r det bara 14,7 procent som blir godkanda.

Ett stort problem, som papekats i otaliga utredningar genom aren, men
som aldrig lett till férdndring, ar att SFI-undervisningen vanligen inte skiljer
pa elevernas utbildningsbakgrund. Analfabeter och fardigutbildade ingen;jo-
rer blandas friskt med ett daligt resultat for bada kategorierna.

30 | Férorterna som Moder Svea glémde



Godkinda i SFI 2012
Kalla: SCB
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Diskutera

| de 38 fororterna ar det dubbelt s& manga av de vuxna som varken ar-
betar eller studerar jamfért med hela landet. Aven bland ungdomar &r
det fler som varken arbetar eller studerar jamfoért med hela riket.

e Vad tror ni orsaken till detta ar och vad kan man gora for att fler
ska studera eller borja arbeta?

Alltfor manga grundskoleelever kvalificerar sig inte till gymnasiet. | hela
landet ar det 12,7% som inte klarar det. | de 38 foérorterna ar i genom-
snitt 30% inte behdriga till gymnasiet. Samst ar det fér dem som ar
fodda utanfor EU/EFTA. Anda ar tre fjardedelar av grundskolebarnen
fédda i Sverige och har vuxit upp med svensk férskola och skola.

e Vad tror ni att dessa skillnader beror pa?
e Hur ser det ut dér ni bor?

e Vilka Iésningar ser ni?
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Arbetsmarknad

Forvarvsfrekvens

Om vi ser till forvarvsfrekvensen uppgick den 2013 till 77,1 procent av alla
20-64-aringar i riket. Om vi bara rdknar dem som ar fodda i Sverige var an-

delen forvarvsarbetande hela 81,9 procent.

Genomsnittssiffran for de 38 fororterna var sa 1ag som 55 procent (60 pro-
cent av minnen men bara 50 procent av kvinnorna).

Halften av fororterna hade en dnnu lagre sysselsattningsgrad. Allra lagst
lag Herrgarden, en del av Rosengard i Malmo dér 25 procent av ménnen for-
varvsarbetar men bara 15 procent av kvinnorna (genomsnittet for man och
kvinnor 1ag 2013 pa 18 procent). Som vi senare ska se sa utmaérker sig Herr-
garden i de flesta avseenden som ska redovisas.

Forvarvsarbetande 2014, man och kvinnor 20-64 ar
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Andelen forvéirvsarbetande har stigit langsamt sedan 1990-talets slut. Med
undantag for ett avbrott under finanskrisen 2008—-2009 6kade antalet for-
vérvsarbetande i hela landet frén 71,6 procent 1997 till 77,3 procent 2014.
Aven i de 38 fororterna 6kade forvirvsfrekvensen under samma period frén

49,3 procent 1997 till 55,7 2014.

Andel forvarvsarbetande 1997-2014

Procent av 20-64 ar

Kalla: SCB
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Arbetslosa och i arbetsmarknadspolitiska atgarder

Men samtidigt som antalet férvarvsarbetande steg 6kade ocksé andelen
arbetslosa och i arbetsmarknadspolitiska atgarder kraftigt fran 2008. Detta
skedde till stor del till foljd av atgarder som Alliansregeringen genomforde
for “att minska utanforskapet” under aren 2007—-2014. Samtidigt som olika
regelférandringar genomfordes for att begransa antalet 1angtidssjukskrivna
och fortidspensionerade steg i stéllet arbetslosheten och antalet personer

i arbetsmarknadspolitiska atgarder (tillsammans kallas detta Obalansen).
Mellan 2007 och 2014 steg antalet arbetslosa och i atgéarder fran 229 ooo till
380 000, det vill sdga en 6kning med 151 000 (66 procent).

Obalansen fordubblades for dem som varit arbetslosa eller i atgarder 3 ar
eller mer under den senaste 10-arsperioden. Aven antalet med funktionsned-
sattningar fordubblades under Alliansregeringens ar fran 38 300 till 76 500.
Snabbast 6kade gruppen med psykisk funktionsnedsattning, som nistan tre-
dubblades under perioden.

* Jan Edling, Strukturomvandling och social integrering. Utgiven 2014 av Entre-
prendrskap och Foretagande inom social ekonomi, ett projekt i samarbete med
Europeiska Socialfonden. http://www.flexicurity.se/blogg/har-jobben-tagit-slut/

2012 2014

99 Mellan 2007 och
2014 steg antalet
arbetslosa och i 4t-
garder fran 229000
till 380000, det vill
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151000 (66 procent).
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Andel av 20-64 ar
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Lat oss nu titta pa vad som hande med obalansen under de atta ar som
Alliansen regerade. Forst och fraimst kan vi konstatera att det skedde en 6k-
ning i samtliga nationalitetsgrupper under finanskrisen 2008-2009. Darefter
sjunker obalanstalet for hela riket och var 2014 bara ndgot hogre 4n 2007.
Grupperna fodda i Sverige och fodda i Norden (exklusive Sverige) har till och
med sjunkit sedan 2007. Daremot har gruppen fédda i varlden (exklusive EU/
EFTA) idag betydligt fler i obalansen 4n ar 2007. Desamma géller genomsnit-
tet for de 38 fororter som vi har studerar.

| obalansen (dppet arbetslosa och i atgarder) 1997-2014
Kalla: SCB
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Det ligger sdledes nagot i vad den tidigare statsministern Fredrik Reinfeldt
sade nér han konstaterade att arbetsloshet ar ett mindre problem for etniska
svenskar. Arbetslosheten bérs i forsta hand av utrikes fodda utanfér EU och
dem som bor i de 38 fororterna. Efter tio ar av en oavbruten nedgéng i arbets-
16shet och atgéarder for dessa tva grupper bryts trenden &r 2007 och 6vergar i
en 6kande obalans.
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Andel oppet arbetsldsa och i atgarder i 38 fororter 1997-2014

Procent av 20-64 ar Kalla: SCB

24

22

Oppet arbetslosa

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

De 38 fororterna svarar for 3,8 procent av alla 20-64-aringar, men for 7,5 pro-
cent av den Oppna arbetslosheten och 9,3 procent avdem med arbetsmark-
nadspolitiska atgarder.

Obalansen var 2014 i genomsnitt mer dn dubbelt sé stor som i riket (18 pro-
cent jaAmfort med 8 procent). Skillnaderna mellan de 38 fororterna dr dock
mycket stor. I Gammelgarden i Kristianstad ligger den totala obalansen pa
34,2 procent av alla i 8ldrarna 20-64 ar, det vill siga mer an fyra gdnger ho-
gre an rikssnittet. Férorten med den lagsta obalansen, Véstra Skogas, har en
obalans pé 11,1 procent.
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Vilka jobb har de som bor i de 38 fororterna?

De som invandrat till Sverige &r fodda i ett stort antal olika lander med vitt
skilda forutsattningar nér det géller utbildning och tidigare arbetserfaren-
heter. Personer som kommer fran en jordbruksbygd i Somalia har med all
sannolikhet svarare att komma in i det svenska samhallet och pa arbetsmark-
naden an personer fran Polen, Iran eller Chile. Ménga av de som idag flyr till
Europa fran Syrien har oftare battre utbildning d4n de som blivit kvar i flyk-
tingldgren ndra Syrien.

Men att ha en hogre utbildning dr dock ingen garanti for att fa jobb i Sve-
rige. Mdnga med en bra utbildning far n6ja sig med ett jobb med lagre kvali-
fikationskrav 4n vad som motsvarar utbildningsnivan. En SCB-unders6kning
visar att omkring en fjardedel av alla forvarvsarbetande utrikesfodda med en
lang eftergymnasial utbildning hade ett yrke som de var 6verkvalificerade for.
Motsvarande siffra for inrikes fédda ar 1o procent.

De vanligaste yrkena for anstédllda utrikes fodda kvinnor ar underskoter-
skor, sjukvardsbitraden, vardbitraden, personliga assistenter samt hotell- och
kontorsstddare. For ménnen varierar yrket med vilket ursprungsland de kom-
mer fran. De vanligaste yrkena bland mén fran medel och ldgre utvecklade
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lander var koks- och restaurangbitrdden, hotell- och kontorsstadare samt
vardbitraden, personliga assistenter med flera yrken.

For méan som kommer frén mer avancerade léander var buss- och spér-
vagnsforare det vanligaste yrket foljt av hotell- och kontorsstéddare och uni-
versitets- och hogskolelarare.

Ett matt pd hur manga av de som har eftergymnasial utbildning och som
ar anstéllda i ett kvalificerat yrke dar eftergymnasial utbildning kravs finns i
SCBs integrationsdatabas. Diagrammet nedan avser enbart denna grupp och
sdledes inte alla mellan 20 och 64 ar. Med kvalificerat yrke avses ett chefsyrke
eller ett yrke med hogskolekompetens eller fordjupad hogskolekompetens.

I de 38 fororterna ar det bara 40 procent med motsvarande utbildning som
har ett yrke med denna kompetens. Det ska jamforas med hela riket, dér 68
procent har ett sddant yrke. I Hovsjo i Sodertalje har bara 21 procent av grup-
pen ett sddant yrke. Klockartorpet i Norrképing och Skénsberg i Sundsvall
ligger ndrmare riksgenomsnittet.

Andel med eftergymnasial utbildning 20-54 ar med arbete pa 3/4
kvalifikationsniva* enligt SSYK 2013’

Kalla: SCB
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Andelen med eftergymnasial utbildning som har kvalificerade yrken har
sjunkit sedan 2001 bade i riket som helhet och i de 38 fororterna. I riket sjonk
andelen fran 72 procent till 68 procent mellan 2001 och 2013. Detta &r i sig an-
markningsvart, men forklaringarna torde kunna sokas i det faktum att manga
av de svenska storforetagen under senare ar flyttat ut saval produktion som
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forskning utomlands. I de 38 férorterna var minskningen dnnu storre, fran s4
procent 2001 till 40 procent 2013.

Andel med eftergymnasial utbildning med arbete pa 3/4 kvalifikationsniva 2001-2013

Procent av 20-64 ar Kalla: SCB
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Diskutera

Under aren 1997-2007 sjonk arbetslésheten for alla grupper. Av olika
skal har arbetslésheten darefter stigit, mest fér dem som bor i de 38
fororterna och de som ar fédda utanfér EU/EFTA. Vilka faktorer tror ni
kan ha spelat in?

Att kraven pa att kunna svenska o6kat?

Att det har blivit viktigare att ha kontakter pa arbetsmarknaden
for att fa ett jobb?

Att Alliansregeringen forandrat reglerna pa arbetsmarknaden (till
exempel inom sjukférsakring, fértidspensionering och a-kassa)?

Att segregationen pa bostadsmarknaden och i skolan haft
betydelse for mojligheterna att fa jobb.

Eller ar det nagot helt annat? Vad tror ni?

Forandringarna pa arbetsmarknaden har lett till att farre far jobb som
de ar kvalificerade for. Det galler i hela landet men har i stérre utstrack-
ning drabbat dem som bor i de 38 férorterna.

Vad beror det pa?

Fororterna som Moder Svea glémde
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99 Minskningen av

ohilsotalet ar kraf-

tigare i de 38 foror-
terna an i riket som
helhet.

Halsa

Manga av de som kommer till Sverige fran andra ldnder har en sdmre hélsa
som utgangspunkt. Krigsskador i kropp och sjél &r inte ovanliga bland dem
som flytt fran krig och som ofta gétt igenom en traumatisk flykt. Langa tider
pa asylforlaggningar och dérefter ett liv med sma ekonomiska resurser bidrar
till ohdlsan. Manga av dem som har arbete arbetar inom vard och omsorg,
sektorer som ar hogre belastade med sjukfranvaro dn andra. Det ar darfor
inte sa konstigt att ohélsotalet i de 38 férorterna ligger cirka 30 procent hogre
an riksgenomsnittet”.

Ohélsotalet har sjunkit kraftigt bade i riket och i de 38 férorterna. Skalet
ar den minskning av sjukfranvaro som skett under 2000-talet, forst genom en
okad fortidspensionering och fran 2007 till f6ljd av omfattande férandringar
i regelsystemet saval i sjukforsakringen som i fortidspensioneringen. Minsk-
ningen av ohélsotalet ar kraftigare i de 38 fororterna &n i riket som helhet.
Det ar viktigt att ha i minnet att en forutséttning for att fa sjukpenning ar att
man har ett arbete som kvalificerar till sjukpenning, vilket ménga i de 38 for-
orterna saknar. Fortidspension kan man diremot fa utan att forst kvalificera
sig genom arbete.

Ohélsotalet, antal dagar 1997-2013

Andel av 20-64 ar Kalla: SCB
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*

Desto mer anmarkningsvart ar att ohalsotalet for dem som éar fédda i Norden
(utom Sverige) &r nastan dubbelt s& hogt som riksgenomsnittet.

40 | Fororterna som Moder Svea glémde



Variationen mellan de olika férorterna ar stor, men det tycks finnas ett

lagt samband med olika arbetsmarknadsvariabler. Herrgarden, dar fa ar sys-
selsatta, utmaérker sig inte langre utan har ett ohélsotal som ligger strax Gver

riksgenomsnittet.

Ohdlsotalet, antal dagar 2013
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I nésta diagram far vi forklaringen till att Herrgarden i Malmé inte utmarker

sig sarskilt vad giller ohélsotalet. Diagrammet beskriver hur stor andel av

befolkningen 20-64 ar som bidrar till ohalsotalet. Har ligger Herrgarden all-
ra lagst, beroende p4 att sé fa forvarvsarbetar och &r beréttigade till sjukfor-
sakringsformaner. Diagrammet antyder att en hogre forvarvsfrekvens ocksa

leder till att fler bidrar till ohalsotalet.

45 50
Andel av 20-64 ar
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Andel som bidrar till ohdlsotalet

alla: SCB

Herrgarden (Malmo
Sodra Sofielund (Malmé
N:a Biskopsgdarden (Goteborg
Ragsved (Stockholm
Flemingsberg (HuddinFe
Hovsjo (Sodertélje
Fornhdjden (Sodertdlje
Ronna (Sodertalje
Fittja gBotkyr a
Alby (Botkyrka
Tensta (Stockholm
Fosie, del av iMaImb
Hyllie, del av (Malmo
Fisksatra (Nacka
Husby (Stockholm

Gardsten (Gotebor,

Gamlegarden (Kristiansta
Rinkeby (Stockholm
Hjallbo (Goteborg
Skaggetorp (Linkoping
Varby (Huddinge
Jordbro (Haninge
Brynds (Gavle
Kronogarden (Trollhattan
Vastra Skogas (Huddinge
Geneta (Sodertélje
Hallunda-Norsborg (Botkyrka
Gottsunda (Uppsala
Bergsjon (Goteborg

Centrum o Oster (Landskrona
Hassleholmen (Boras
Skarholmen (Stockholm
Araby (Vaxjo

Andersberg iHaImstad
Skonsberg (Sundsvall
Oxnehaga (Jénkdping
Hertson (Lulea

Klockartorpet (Norrképing

1911040} 8E PIUSWOUID

Riket

Riket exkl 38 fororter

Fodda i Sverige
Fodda i Norden (exkl Sverige
Fodda i EU/EFTA (exkl Norden
Fodda i virlden (exkl EU/EFTA

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24
Andel av 20-64 ar

Sett 6ver tiden kan vi se att allt farre bidrar till ohélsotalet 2013 4n 1997. Det
géller bade riket som helhet och genomsnittet i de 38 fororterna. Andelen
som bidrar till ohélsotalet har dock sjunkit mer i de 38 férorterna.
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Andel som bidrar till ohilsotalet 1997-2013

Andel av 20-64 ar

Kalla: SCB
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Diskutera

Ohélsotalet mater hur manga som ar franvarande pa grund av ohalsa
inom sjukférsakringen och fortidspensioneringen. Talet har sjunkit kraf-
tigt sedan 2003, men allra mest fér dem som bor i de 38 férorterna.

e Har ohalsan minskat eller ar det andra faktorer som paverkar
ohalsotalet?

e Hur kommer det sig att det ar sa stora variationer mellan de olika
férorterna?
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Transfereringar

Om man réaknar samman sjukpenning, sjuk- och aktivitetserséattning (fortids-
pension), a-kassa och forsorjningsstod sa har 5,9 procent av hela befolkningen
20-64 ar en eller flera av dessa stodformer. For dem som ar fodda i Sverige &r
siffran 4,9 procent. Den allra hogsta siffran aterfinner vi i vara 38 fororter, dar
genomsnittet ligger pa 15,2 procent (nedre stapeln i diagrammet nedan). For
alla grupper géller att fler kvinnor (mellersta stapeln) &n méan (6vre stapeln)
har ersattningar av dessa slag.

Olika transfereringars andel av nettoinkomsten 2013

38 fororter
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Har nedan kan vi ocksé se de olika transfereringarnas utveckling under tiden
2002-2013. Diagrammen visar de stora skillnaderna mellan olika grupper.
Befolkningen i de 38 fororterna har den hogsta andelen transfereringar av
nettoinkomsten. Darefter kommer gruppen fodda utanfér EU/EFTA (som
kan bo i eller utanfor de 38 fororterna). Diagrammet for hela riket visar att
transfereringarnas andel av nettoinkomsten under hela perioden utgoér min-
dre 4n halften jaimfort med de 38 fororterna. Siffrorna fér dem som ar fodda
i Sverige dr dnnu lagre.

Olika transfereringars andel av nettoinkomsten 2002-2013
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Aterigen finner vi Herrgérden i topp. D4r har hela 38,5 procent av befolk-
ningen stod fran olika sociala ersattningssystem. Vi har tidigare konstaterat
att 22,5 procent av Herrgardens invanare mellan 20 och 64 ar har férsorj-
ningsstod. Daremot har Herrgarden den ldgsta andelen med sjukpenning
av alla fororter. I Herrgadrden kommer en stor del av transfereringarna fran
arbetsmarknadspolitikens stodsystem.

Vi kan ocksa konstatera nér det géller de samlade ersattningsformerna att
den forort, som har den lagsta andelen, Fisksatra, har en hogre andel sam-
manlagda transfereringar dn riksgenomsnittet.

Sammanlagda transfereringar i procent av nettoinkomsten 2013

Kalla: SCB
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Andel sjukpenning i procent av nettoinkomsten 2013

Kalla: SCB
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Diskutera

De som bor i de 38 férorterna har i genomsnitt tre ganger stérre andel
av sina inkomster i form av olika transfereringar an genomsnittet fér hela
riket.

e Vilka transfereringar skiljer mest?

e Varfor skiljer det s& mycket mellan olika fororter?
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Disponibel inkomst

Den genomsnittliga disponibla inkomsten (GDI) for hela riket var 2013 5,6
prisbasbelopp™ (motsvarande 249 200 kronor per &r). I de 38 férorterna var
GDI samma ar 3,9 prisbasbelopp (motsvarande 173 550 kronor per ar). Det &r
ett lagre belopp dn vad som géller for de som &r fodda utanfor EU/EFTA.
Gapet mellan GDI pa riksnivé och de 38 fororterna har genom &ren utveck-
lats till fororternas nackdel. 1997 var GDI i de 38 fororterna 83,8 procent av
riksgenomsnittet. Ar 2013 hade gapet vidgats s3 att GDI i de 38 férorterna nu
bara var 69,7 procent av riksgenomsnittet. Den vixande arbetslosheten och
forandringarna i transfereringssystemen ar tva viktiga forklaringar till detta.

Genomsnittlig disponibel inkomst 20-64 ar 1997-2013

Antal prisbasbelopp per ar Kalla: SCB

Genomsnitt 38 férorte

2013 hade GDI i de 38
fororterna sjunkit till
1997 var GDI i de 38 70 procent av riket

fororterna 84 procent -

av riket
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EUs definition av fattigdom innebér att en person har en inkomst efter skatt
som understiger 60 procent av landets medianinkomst. Diagrammet ovan
visar att genomsnittet for de 38 fororterna med rask takt narmar sig 60-pro-
centsnivan. Observera att vi har talar om genomsnittet av hela fororter och
inte individer. Det betyder att ett stort antal av de individer som bor i dessa

*  Prisbasbeloppet 2013 var 44 500 kronor.
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fororter har lagre inkomster 4n genomsnittet och foljaktligen natt fattigdoms-
griansen. Annu tydligare blir det nér vi studerar de olika fororterna.

Lagst genomsnittlig GDI hittar vi i Herrgarden (2,7 prisbasbelopp motsvarande
120 000 kronor vilket dr 48 procent av riksgenomsnittet det vill sdga klart un-
der fattigdomsgrinsen). Aven Gamlegarden i Kristianstad och Sédra Sofielund

ligger under fattigdomsgransen.

Hogst genomsnittligt GDI hittar vi i de fororter som ligger utanfor de tre
storstadsomrédena. Ingen av dessa férorter nar dock upp till riksgenomsnittet,
men risken for individerna i dessa fororter att hamna under fattigdomsstrecket
ar betydligt mindre &n i de andra foérorterna.

Genomsnittlig disponibel inkomst 20-64 ar 2013

Herrgarden (Malmo
Gamlegarden (Kristianstad
Sodra Sofielund (Malmo
Andersberg (Halmstad
Kronogarden (Trollhattan
Hovsjo (Sodertélje
Hjallbo (Goteborg
Fosie, del av (Malmo
Bergsjon gGéteborg
N:a Biskopsgarden (Goteborg
Rinkeby (Stockholm
Skaggetorp (Linkdping
Fittja (Botkyrka
Araby (Vaxjo
Gardsten (Goteborg)
Tensta (Stockholm)
Flemingsberg (Huddinge)
Ronna (Sodertalje)
Varby (Huddinfe)
Geneta (Sodertélje)
. Alby (Botkyrka)
Centrum o Oster (Landskrona)
Husby (Stockholm
Hassleholmen (Boras
Hyllie, del av (Malmo
Fornhgjden (Sodertalje
Hallunda-Norsborg (Botkyrka
Ragsved (Stockholm
Skarholmen (Stockholm
Jordbro (Haninge
Fisksatra (Nacka
Vastra Skogas (Huddinge
Klockartorpet (Norrképing
Oxnehaga (Jonkdping
Gottsunda (Uppsala
Brynds (Gavle
Skénsberg (Sundsvall)
Hertson (Luled)

Riket

Fodda i Sverige

Fodda i Norden (exkl Sverige)
Fodda i EU/EFTA (exkl Norden)
Fodda i varlden (exkl EU/EFTA)
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Matt pa fattigdom

SCB har tillsammans med Arbetsmarknadsdepartementet utvecklat ett annat
matt som ska spegla andelen individer med mycket ldga inkomster. Mattet
mater hur stor andel av befolkningen som har kontrolluppgifter som under-
stiger 1,5 basbelopp (motsvarade 2013 en drsinkomst pa 66 750 kronor vilket
kan jamforas med den genomsnittliga disponibla inkomsten som samma ar
var 249 200 kronor).

I hela riket hade 11,2 procent av alla i aldrarna 20-64 ar en kontrolluppgift
som understeg 1,5 basbelopp ar 2013.

Den forort som hade hogst andel av befolkningen med kontrolluppgift
under 1,5 basbelopp 2013 var Herrgarden, dar en tredjedel av befolkningen
hade sé laga kontrolluppgifter. S6dra Sofielund i Malmo och Gamlegarden i
Kristianstad 1ag inte 1angt efter. Anméarkningsvért ar ocksé att de fem fororter
som hade en ldgre andel med kontrolluppgift under 1,5 basbelopp lag utanfor
storstadsomradena.

Andel med kontrolluppgift under 1,5 bashelopp (20-64 ar) 2013

Kalla: SCB

Herrgarden iMaImc’S
Sodra Sofielund (Malmo
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N:a Biskopsgarden (Géteborg
Flemlngsberg HuddlnF
Rinkeby (Stockholm
Hassleholmen (Boras
Fittja (Botkyrka
Hjallbo gGoteborg
Hovsjo (Sodertélje
Fosie, del av (Malmé
Tensta (Stockholm
Araby (Véxjo
Gardsten (Goteborg
Hyllie, del av (Malmo
Centrum o Oster (Landskrona
(Botkyrka
Skarholmen (Stockholm
Ronna (Sodertalje
Geneta (Sodertalje
Varby (H uddm
Husby tockho
Ragsved (Stockholm
Gottsunda (Uppsala
Jordbro (Haninge
Hallunda-Norsborg (Botkyrka
Fornh oden%SodertaIe
isksatra (Nacka
Vastra Skogas iHuddlnge
Skonsberg (Sundsvall
Brynds (Gavle
Klockartorpet (Norrkopmg
Oxnehaga (Jonkopin
ertson (Lulea

Riket

Riket exkl 38 férorter

Fédda i Sverige

Foédda i Norden éexkl Sverige
Fodda i EU/EFTA (exkl Norden
Fodda i varlden (exkl EU/EFTA
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Basbeloppet 2013 = 44.500 kronor
1,5 basbelopp = 66.750 kronor

35
Procent

Ett annat métt pa fattigdom ar hur ménga som &r beroende av forsorjnings-
stod (som ocksa brukar kallas socialbidrag). Genomsnittsbefolkningen i hela
riket hade 0,9 procent av nettoinkomsten i form av forsorjningsstod utan
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ovriga ersattningar. De som var fodda i Sverige och EU/EFTA hade en dnnu
lagre andel av nettoinkomsten i form av forsérjningsstod, 0,6 procent. De som
var fodda utanfor EU/EFTA hade en hogre andel, 3,7 procent.

Men de 38 fororterna 6vertraffar ocksa detta resultat. Har utgjorde forsor;j-
ningsstodet i genomsnitt 4,6 procent av nettoinkomsten. Det ar fem ganger
mer dn riksgenomsnittet.

I Herrgarden i Malmo &r forsorjningsstodets andel av nettoinkomsten ex-
tremt hog, hela 19,5 procent. Det dr 25 gdnger mer 4n genomsnittet for hela ri-
ket. Aven i andra Malmoé- och Géteborgsfororter ér forsérjningsstodets andel
av nettoinkomsten hégre dn genomsnittet. Dadremot skiljer sig Stockholmsfor-
orterna fran de 6vriga genom en lagre andel férsorjningsstod.

Forsorjningsstod i procent av nettoinkomsten 2013

Herrgarden (Malmo)
Skaggetorp (Linkoping)
Bergsjon (Goteborg)
Kronogarden (Trollhattan)
Gamlegarden (Kristianstad)
N:a Biskopsgarden (Goéteborg)
Fosie, del av (Malmo)
Ronna (Sodertilje)
Hyllie, del av (Malmo)
Sodra Sofielund (Malma)
Hovsjo (Sodertalje)
Hjallbo (Goteborg)
Araby (Vaxjo)
Fornhojden (Sédertéilje;
Gardsten (Goteborg
Rinkeby (Stockholm
Centrum o Oster (Landskrona
Geneta (Sodertalje)
Tensta (Stockholm)
Gottsunda (Uppsala)
Hassleholmen (Boras)
Andersberg (Halmstad)
Ragsved (Stockholm)
Oxnehaga (Jonkoping)
Klockartorpet (Norrképing)
Husby (Stockholm)
Skonsberg (Sundsvall)
Varby (Huddinge)
Fisksatra (Nackag
Hertson (Luled
Skarholmen (Stockholm
Fittja (Botkyrka
Flemingsberg (Huddinge)
Brynas (Gavle)
Hallunda-Norsborg (Botkyrka)
Vastra Skogas (Huddinge)
Alby (Botkyrka)
Jordbro (Haninge)

Riket

Fodda i Sverige

Fodda i Norden (exkl Sverige)
Fodda i EU/EFTA (exkl Norden)
Fédda i varlden (exkl EU/EFTA)

Kalla: SCB
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Forsorjningsstodets andel av nettoinkomsten har varit relativt oférandrat i
hela riket sedan 1997. Det ar heller inte sa stora skillnader mellan méan och
kvinnor.

Déremot har forsorjningsstodets andel av nettoinkomsten sjunkit kraftigt i
de 38 fororterna mellan 1997 och 2013. Anledningen torde vara skérpta krav
vid beviljande av forsorjningsstod, till exempel krav pa att anhorigas inkom-
ster ska réknas in vid bedomning av behovet av forsérjningsstod. Forsorj-
ningsstodet utgor ocksa en storre andel av kvinnors 4n mans inkomster.

Fororterna som Moder Svea glémde
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Forsorjningsstod i procent av nettoinkomsten 1997-2013
Andel av 20-64 ar Kalla: SCB

38 fororter kvinnor

38 fororter man

kvinnor

Riket man
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Diskutera

Den genomsnittliga disponibla inkomsten av arbete, kapital och trans-
fereringar har 6kat fér hela Sverige och for de 38 fororterna. Men gapet
mellan dessa fororter och dvriga Sverige har 6kat mellan 1997 och
2013.

e Diskutera orsakerna till detta.
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Demokrati

SCBs integrationsdatabas innehéller dven uppgifter om valdeltagandet vid
val till riksdag, kommun och landsting. Jag ndjer mig hér med att redovisa
siffrorna for riksdagsvalet 2010.

2014 var valdeltagandet i hela riket 85,8 procent. Det var en 6kning jam-
fort med 2010 ars val d& bara 84,6 procent rostade. I de 38 fororterna var
bara 66,0 procent av de rostberattigade som rostade. Det ar i stéllet en
minskning fran 2010 ars val, da 67,6 procent rostade.

Alla de 38 fororterna har ett lagre valdeltagande &n riksgenomsnittet. De
som ligger hogst ar fororter som ligger utanfor storstadsomradena, till ex-
empel Hertson i Luled, Skonsberg i Sundsvall, Klockartorpet i Norrkoping,
Brynis i Givle och Oxnehaga i Jonkoping. Att valdeltagandet dr hégre hér
kan ha att gora med att det ar lattare att engagera sig politiskt i mindre kom-
muner utanfor de stora stiderna.

Mycket riktigt ar valdeltagandet légre i storstddernas fororter. Det lagsta
valdeltagande finner vi i Herrgarden i Malmo (53,4 procent), Gardsten i G6-
teborg (55,0 procent) och Rinkeby i Stockholm (56,1 procent).

Valdeltagande i riksdagsval 2014

Herrgarden (Malmo)
Gardsten (Goteborg)
Rinkeby (Stockholm)

N:a Biskopsgarden (Goteborg)
Hjallbo (Goteborg)

Hovsjo (Sodertalje)

Alby (Botkyrka)

Bergsjon (Goteborg)

Fosie, del av (Malmg)
Gamlegarden (Kristianstad)
Husby (Stockholm)

Sodra Sofielund (Malma)
Andersberg (Halmstad)
Fittja (Botkyrka)

Tensta (Stockholm)

Varby (Huddinge)
Fornhojden (Sédertilje)
Flemingsberg (Huddinge)
Skarholmen (Stockholm)
Geneta (Sodertélje)
Kronogarden (Trollhattan)
Hassleholmen (Boras)
Ronna (Sodertilje)
Hallunda-Norsborg (Botkyrka)
Fisksatra (Nacka)

Ragsved (Stockholm)
Jordbro (Haninge)

Araby (Vaxjo)

Hyllie, del av (Malmg)
Skaggetorp (Linkoping)
Centrum o Oster (Landskrona)
Vastra Skogas (Huddinge)
_Gottsunda (Uppsala)
Oxnehaga (Jonkoping)
Brynas (Gavle)
Klockartorpet (Norrkoping)
Skonsberg (Sundsvall)
Hertson (Luled)
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I nésta diagram kan vi se att alla fororter utom Andersberg i Halmstad och
Herrgarden i Malmo hade nominerat kandidater till riksdagsvalet. I genom-
snitt nominerades i de 38 fororterna 3 promille av invdnarna, jamfort med

hela riket, dér 7,3 promille av invdnarna nominerades.

Langt ifran alla som nomineras blir valda. Hér ar det stora skillnader mel-
lan riket och de 38 fororterna. I de 38 férorterna blev bara 0,2 promille av
invanarna valda till riksdag, kommun eller landsting. Det var dock baraiy
av fororterna som nagon valdes. I de andra ledde inte nomineringarna till en

plats i ndgon politisk férsamling.

I hela landet var det nio g&nger fler som blev valda (1,8 promille). Annu fler

valdes bland de som var fodda i Sverige (2,0 promille).

Det finns dock férorter som utmarker sig. I Centrum och Oster i Landskrona
var manga nominerade vilket resulterade i valbara platser. Ocksa Geneta i

Sodertalje skiljer sig frdn méngden.

Nominerade och valda till riksdag, kommun eller landsting 2014, promille

I‘<é||a:SCB

Andersberg (Halmstad ¥ valda
Herrgarden (Malmo
Gardsten (Goteborg
Rinkeby (Stockholm

Fosie, del av (Malmé

Nominerade utdver valda
Valda 38 fororter
@ \ominerade 38 fororter

Ragsved (Stockholm

N:a Biskopsgarden (Goteborg
Husby {Stockholm
Skarholmen (Stockholm
Bergsjon (Goteborg

Varby (Huddinge

Hjallbo (Goteborg

Hyllie, del av (Malmo
Gamlegarden (Kristianstad
Skaggetorp (Linkoping,
Tensta (Stockholm
Fornhgjden &Sédert‘élje
Hovsjo (Sodertalje
Fisksatra (Nacka

Ronna (Sodertélje

Vastra Skogas (Huddinge)
Gottsunda (Uppsala
Skonsberg (Sundsvall
Hallunda-Norsborg (Botkyrka
Fittja (Botkyrka
Flemingsberg (Huddinge
Sodra Sofielund (Malmo
Klockartorpet (Norrkoping
N Alby (Botkyrka
Oxnehaga (Jonkoping
Geneta (Sodertélje
Jordbro (Haninge
Héssleholmen (Boras
Kronogarden (Trollhattan
Araby (Vaxjo

Hertson (Luled

. Brynas (Gavle
Centrum o Oster (Landskrona

Riket

Fodda i Sverige

Fodda i Norden (exkl Sverige
Fodda i EU/EFTA (exkl Norden
Foédda i varlden (exkl EU/EFTA
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Diskutera

| valet 2014 rostade 85,8% av de rostberattigade i hela Sverige, men
bara 66% i de 38 fororterna. Det ar ocksa fa som nomineras till poli-
tiska uppdrag fran de 38 fororterna.

e Vad tror ni att detta beror pa?

e Kan foreningsliv, studiecirklar och mdéten om férortens villkor
paverka de boendes situation nar det galler utbildning, arbete och
delaktighet i samhallet och i sa fall hur?

Fororterna som Moder Svea glémde
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99 De 38 fororterna
uppvisar en hogre
kriminalitet 4n an-
dra delar av Sverige,
inte darfor att in-
vandrare av naturen
ar mer kriminella
utan darfor att an-
dra vagar till for-
sorjning ar stangda.

Kriminalitet

For de unga som bor i nagon av de 38 fororterna dr mojligheterna att bidra
till samhaéllets valstdnd sma. Utsikterna att klara studierna dr mindre, vilket
leder till att manga stangs ute fran arbetsmarknaden och en dréglig inkomst.
Nér man inte kan forsorja sig pa arbete framtrader ett behov att klara for-
sOrjningen pa annat sitt. For en minoritet blir kriminalitet en mojlig vag. Det
ar darfor vi ser att de 38 fororterna uppvisar en hogre kriminalitet &n andra
delar av Sverige, inte darfor att invandrare av naturen dr mer kriminella utan
darfor att andra vagar till forsorjning ar stangda.

Rikskriminalpolisens 6versikt av kriminella nitverk med stor paverkan pa
lokalsamhéllet” visar att de 38 fororterna (samt ytterligare ndgra orter) ar en
utmarkt grogrund for kriminalitet. En stor del av kriminaliteten handlar om
narkotika och natverk som strider om kontrollen av narkotikaforsaljning.

Man skiljer mellan dldre och yngre kriminella. Manga av de &ldre livnar sig
pa handel med stérre mangder av narkotika samt andra brott sdsom beskyd-
darverksamhet, transportstolder, finansiella brott osv. Deras verksamhet har
sedan ldnge genererat tillrdckligt stora inkomster for att verksamheten ska
bedrivas utanfor fororten. Till sin hjalp har de dldre kriminella yngre adepter
som deltar i den lokala brottsligheten, frén gatuférséljning av narkotika till
medverkan vid skjutningar i strider mellan olika kriminella natverk.

Ingen bor forvanas 6ver att den bristande integrationen och de sméa moj-
ligheterna att pa ett hederligt sitt skapa en forsorjning riskerar att leda till en
alltmer omfattande brotts- och valdsspiral. Sjilvklart maste detta motas poli-
sidrt, men framfor allt med integrationspolitik.

For andra som kénner sig utestdngda fran samhéllet riskerar andra former
av kriminalitet att utvecklas. Méan som blivit berévade den patriarkaliska
makt de hade som familjens 6verhuvud i hemlandet kan bli utévare av he-
dersvéld. Andra, som drommer sig tillbaka till en svunnen tid dér sharialagar
géllde, kan utveckla valdsbejakande extremism av olika slag.

Bristen pé integrationspolitik och végar till jobb och gemenskap i det nya
landet kan skapa en farlig samhallsutveckling dér terrorism och terrorbe-
kampning kan utvecklas till en eskalerande valdsspiral.

Diskutera

Diskutera den slutsats som dras om kriminalitet i skriften: "De 38 for-
orterna uppvisar en hdgre kriminalitet &n andra delar av Sverige, inte
darfor att invandrare av naturen &r mer kriminella utan darfor att andra
vagar till férsérjning ar stangda”.

e Hur kan man komma &t den kriminalitet som vuxit fram i en stor
del av de fororter som tas upp i skriften?

e Vad kravs for insatser for att férhindra att nya personer rekryteras
till kriminella handlingar?

* Kriminella natverk med stor paverkan pa lokalsamhéllet, Rikskriminalpolisen
2014. https://polisen.se/
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Under flera decennier har Sverige utvecklats fran att vara ett land, déar stor
jamlikhet radde till ett land med mycket stora klyftor mellan fattig och rik.
En del av detta kan forklaras med politikens svarigheter att hantera globali-
sering, urbanisering och teknisk utveckling. Klyftorna avgors till stor del av
om du har utbildning eller inte, om du har mojlighet att kompetensutveckla
dig for att klara strukturomvandlingen eller om dina gamla kunskaper bryskt
ratas pa arbetsmarknaden. Den medelklass som fortfarande har arbete forso-
ker att till varje pris forma en politik som gagnar insiders samtidigt som man
gor allt for att utesluta outsiders fran gemenskap och valfard.

Genom aren har vi sett olika yttringar av detta fenomen. Det borjade
med att de som inte langre var anvindbara pa arbetsmarknaden slussades
in i langa sjukskrivningar och fortidspensioneringar. Senare utvecklades
politiken till att utesluta de oanviandbara fran valfiardssystemen genom om-
fattande forandringar av kvalifikationsregler och erséttningsnivaer i forsak-
rings- och socialbidragssystem. En stor del av de som slagits ut i strukturom-
vandlingen fick inte ens mojlighet till rehabilitering, &n mindre kompetensut-
veckling. Den mest ultimata yttringen var skapandet av bostadsomraden dar
manniskor kunde ”glémmas bort”.

Tyvarr har vi kommit dithdn att samhéllet aterigen delats upp i kelgrisar
och tillbakasatta, att Sverige blivit ett samhélle med "vi” och ”"dom”. Precis
som i antikens Grekland har politiken blivit en angeldgenhet for medelklas-
sen — en politik dar underklassen har sig sjdlva att skylla eftersom de anses
vara lata, obildbara och underldagsna.

I olika skrifter har jag tidigare skildrat hur denna politik vuxit fram*". I
den har skriften har jag forsokt visa hur medelklassen under ett par decen-
nier lyckats bygga ett slags innanforskap genom att forvisa vissa grupper till
utanforskap. Detta utanforskap har till stor del kommit att fa etniska for-
tecken, vilket genom aren blivit allt tydligare i de 38 fororter jag har forsokt
att skildra.

Men strukturomvandlingen rullar pa. I manga ldnder ser vi idag hur ocksa
medelklassen drabbas av globaliseringens omstruktureringar och av den
teknologiska utvecklingen. De som arbetar i vanliga tjansteyrken slés ut fran
arbetsmarknaden precis som andra grupper slagits ut tidigare. De som har
haft rutinartade jobb, som automatiserats eller digitaliserats, soker sig nu
nedat i arbetsmarknadskedjan och sténger pa sa vis mojligheterna fér dem
som har dnnu lagre kvalifikationer. Vi far en permanent arbetsloshet, som
framst drabbar lagutbildade och ménniskor med utldndsk bakgrund.

Ungdomar som i skolan haft bra betyg upptéacker att de inte har den vikti-
gaste fiardigheten av alla; formagan att snabbt lara nytt for att stilla om sig
for nya uppgifter pa arbetsmarknaden.

Det ar dags att inse att vi 4r ganska manga som sitter i samma béat och som
har allt att vinna pa att hjilpas at att forma en politik som leder till att alla
kan delta i samhéllsbygget efter férmaga. Det dr dags att bryta det briackliga
innanforskapet.

Vagen till ett battre samhalle

Globaliseringen kan betecknas som en gigantisk kontinentalsockelforskjut-
ning, dar jobb och kunskaper flyttas i snabb takt mellan véarldsdelar. De jobb

* Se till exempel Alla behdvs, 2006, http://www.flexicurity.se/skrifter/alla-behovs/
eller Den svenska modellen i férandring, 2015, http://www.flexicurity.se/blogg/den-
svenska-modellen-i-forandring/

99 De som har haft
rutinartade jobb,
som automatiserats
eller digitaliserats,
soker sig nu nedat i
arbetsmarknadsked-
jan och stanger pa si
vis mojligheterna for
dem som har &nnu
lagre kvalifikationer.
Vi far en permanent
arbetsloshet, som
framst drabbar 1a4g-
utbildade och méann-
iskor med utlandsk
bakgrund.
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99 Precis som i in-
dustrialismens barn-
dom, d& arbetare
slog sonder maski-
ner av ridsla for att
jobben skulle ta slut,
har det alltid fun-
nits pessimister som
havdat att vi nu nétt
vags ande.

9YMan kan siaga att
vi last in ett stort
samhallsproblem

i 38 fororter och
kastat nyckeln som
skulle gora samhal-
let battre. Det ar nu
hog tid att leta efter
denna nyckel.

som inte flyttas sugs upp av den teknologiska utvecklingen, som later ratio-
naliseringar, robotar och digitalisering ta 6ver det som tidigare var manuella
arbetsuppgifter. Detta ar inget nytt utan foreteelser som funnits sedan indu-
strialismens barndom.

Precis som i industrialismens barndom, da arbetare slog sonder maskiner
av radsla for att jobben skulle ta slut, har det alltid funnits pessimister som
havdat att vi nu natt vdgs dnde. De menar att inga nya jobb kommer att ska-
pas och att vi dirfor maste acceptera en vérld dér en del inte behover utbild-
ning och dragliga arbetsvillkor. Eftersom det d4nda inte gar att ta upp kampen
mot globaliseringens krafter bor vi, enligt pessimisterna, 6ppna for fler enkla
jobb med hjalp av avtalslosa laglonejobb.

Men det &r just genom att arbeta rationellare och genom att lata kunskap
overvinna manuellt arbete, som vi har blivit rikare som land och som sam-
héallsmedborgare. Det &r sé vi standigt flyttat fram positioner mot béttre real-
16ner och en béttre véalfiard. Darfor maste politiken bejaka utbildning, ratio-
nell produktion av varor och tjanster och innovationer som gor att vi tar taten
i den globala varldshandeln snarare an att bara producera billiga kopior.

Det faktum att valstandet utvecklats har lett till att vi lever ldngre. Nar allt
fler blir dldre behovs fler som arbetar for att klara forsorjningen for barnen,
de sjuka och de gamla. Vi behover forldnga den yrkesverksamma delen av
livet. Men for att klara forsorjningen behover vi ocksa fylla pa med fler mann-
iskor i arbetsfor alder. Migrationen har blivit en moéjlighet att 16sa detta for-
sorjningspolitiska dilemma.

Men for att migrationen ska vara till nytta maste det ocksa finnas en inte-
grationspolitik, som gor det mojligt for s& manga som mojligt att ta sig in i det
svenska arbetslivet och samhallsgemenskapen. De som kommer till Sverige
behover snabbt fa mojligheter till validering samt grundlaggande och kom-
pletterande utbildning for att smidigt kunna slussas in i det svenska samhallet.

Den integrationspolitik vi hittills har bedrivit har i stor utstrackning
misslyckats med detta. Genom att skapa en underklass som forvagrats en
ordentlig utbildning, chanser till arbete, drégliga inkomster och utveckling
av sina talanger och fardigheter héller vi pa att skapa ett nytt forsorjningspo-
litiskt dilemma. Till barnen, de sjuka och de dldre haller vi pa att l4gga en ny
grupp som kommer att behova forsorjas. Man kan séga att vi last in ett stort
samhéllsproblem i 38 fororter och kastat nyckeln som skulle gora samhallet
béttre. Det dr nu hog tid att leta efter denna nyckel.

Behovet av integrationspolitik

Den genomgang vi gjort i denna skrift visar att integrationspolitik méaste
innehaélla flera dimensioner. Det handlar inte om en renodlad arbetsmark-
nadspolitik, utbildningspolitik eller bostadspolitik. Det handlar i stéllet om
en samverkan mellan flera olika politikomraden samt mellan rikspolitik och
politik pd kommun- och stadsdelsniva. Déartill kommer att politiken maste
bedrivas tillsammans med representanter for de nationaliteter som ar verk-
samma i olika fororter. Politiken maste beakta de skillnader som finns mellan
grupper som till exempel harstammar fran en somalisk jordbruksbygd och
andra grupper med ett helt annat bagage.
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Manga forsok har genom aren gjorts av flera regeringar att skapa en inte-
grationspolitik. Med facit i hand &r det inte fel att sdga att alla dessa forsok
har misslyckats. Det har blivit fel, nir regeringar utsett en integrationsmi-
nister for att ta hand om integrationspolitiken. Resultatet har ofta blivit att
6vriga ministrar inom olika sakomraden kunnat sl sig till ro och 1ata integra-
tionsministern utforma en politik som man &nda inte behover vara delaktig
i att genomfora. Lika fel riskerar det att bli da integrationspolitiken blir en
”prioriterad” fraga for alla departement, som tvingas rangorda integrations-
politiken bland andra "prioriterade” fragor, till exempel jamstélldhetspolitik,
sysselsattningspolitik, EU-perspektiv osv. Har finns ocksé risken att varje
departement tar hand om ”sin” del av integrationspolitiken utan att den sam-
ordnas med 6vriga ministerier.

Integrationsfragornas komplexitet innebér att en regering bor ge fragan en
overordnad betydelse med en langtgdende samordning pa hog niva. Det ar
ocksa viktigt att formulera riktiga mal for integrationspolitiken.

Varfor ar da integrationspolitiken sé viktig? Som jag antytt tidigare ar det
av hogsta prioritet att s manga som mojligt i arbetsfor dlder medverkar till
att underlatta den forsorjningsborda som véxer enligt alla demografiska
prognoser. Alla beh6vs och da maste kraftanstrangningar goras pa en rad
olika omréden.

Integrationsfragan handlar ocksa om méanniskors delaktighet i samhéllet.
Vart demokratiska system &r inte exklusivt utformat for dem som ar fodda i
Sverige utan alla som bor hir méaste ges mojlighet till inflytande 6ver sin till-
varo pa arbetsmarknaden, i boendet, i utbildningen och inte minst i allménna
val. Genomgangen ovan visar att sd inte &r fallet.

Vi brukar ibland skryta med att vi har en befolkning med rotter i hela varl-
den, en befolkning som i framtiden kommer att vara nycklar till framtida ex-
portframgangar. Inget av det vi ser i denna redovisning antyder att vi gor sér-
skilt ménga anstrangningar for att denna konkurrensfordel ska ge ett utbyte.
Att doma av de sméa och medelstora féretagens exportbeteende har Sverige
svart att Oppna nya marknader utanfor de invanda marknaderna i Europa
och USA.

Integration handlar inte om att smycka fororternas torg med blommor och
kultur. Det handlar om att kompensera for de nackdelar som invandrare har
jamfort med andra i landet nar det géller olika politikomraden. Att ta hansyn
till att barn i trangbodda fororter har svarare dn andra barn att ldsa laxor
hemma, eller att 14sa léxor pa biblioteket, som ockuperats av dldre ungdomar
som blivit for gamla for ungdomsgarden. Att ge barnen férebilder dar forald-
rarna har svart att klara av detta med sina tillkortakommanden i det svenska
spréket, i arbetslivet och den sociala gemenskapen. Jamlikhet 4r inte att alla
ska ha det lika utan att alla ska ges samma forutséttningar.

99 Integrations-
fragornas komplexi-
tet innebér att en
regering bor ge fréa-
gan en overordnad
betydelse med en
langtgaende samord-
ning pa hog niva. Det
ar ocksa viktigt att

formulera riktiga mal

for integrationspoli-
tiken.

39 Jamlikhet 4r inte
att alla ska ha det
lika utan att alla ska
ges samma forusatt-
ningar.
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Matinstrument och mal for integrationspolitiken

Det vore 6vermaga av mig att ge rad i hur integrationspolitiken bor utformas
i alla delar av landet och inom alla politikomréaden. I stéllet vill jag tillhan-
dahalla ett redskap, som kan vara vigledande fér nér vi inom olika politiska
forsamlingar ska forma integrationspolitiken. Det jag foreslar ar ett matin-
strument och tva mal fér den nationella och lokala integrationspolitiken.

Mitinstrumentet dr ett integrationsindex uppbyggt kring 12 variabler som
studerats i denna skrift. Detta index utgar fran varje fororts avvikelse fran
riksgenomsnittet som dr Index=100. Om andelen med utldndsk bakgrund ar
21,5 procent i hela riket (=100) s kommer Herrgarden i Malmo, dér fler 4n
95 procent har utlindsk bakgrund att fa 444 som avvikelsetal. Det genom-
snittliga avvikelsetalet for samtliga variabler visar hur 1angt ifran integration
en forort befinner sig idag. Avvikelsetalen visar hur langt ifrén integration
som Herrgéarden i Malmo &r jamfort med Hertson i Lulea.

De 12 variablerna ar:

» Utlandsk bakgrund

* Forvarvsarbetande

 Oppet arbetslosa

* Arbetsmarknadsatgarder

* Kvalificerade jobb

¢ Varken arbetar eller studerar 20-25
¢ Varken arbetar eller studerar 20-64
* Ej behorig till gymnasium

* Bidrar till ohélsotalet

* Genomsnittlig disponibel inkomst
* Kontrolluppgift 1,5 basbelopp

* Transfereringar

Foérorterna som Moder Svea glémde



Integrationsindex 2014
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Integrationsindex 2014, genomsnitt av resultat fran SCBs integrationsdatabas
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Herrgarden(Malmo) 444 171 305 567 156 251 330 398 133 154 287 653 321
Gamlegarden(Kristianstad) 371 154 281 900 147 176 234 251 96 146 236 517 292
Kronogarden(Trollhattan) 350 145 277 417 134 201 237 377 93 142 207 461 253
Hovsjo(Sodertélje) 421 134 264 533 169 156 213 232 111 142 179 359 243
Andersberg(Halmstad) 358 139 239 556 167 157 229 197 76 142 233 381 240
Araby(Vaxjo) 328 134 248 461 139 149 215 335 80 137 177 368 231
Ronna(Sodertilje) 387 128 230 567 146 125 195 239 104 136 160 305 227
N:aBiskopsgarden(Goteborg) 393 136 266 244 149 153 198 327 118 141 194 344 222
Hjallbo(Goteborg) 414 134 241 217 147 170 204 365 95 141 180 310 218
Rinkeby(Stockholm) 422 137 244 206 161 169 234 298 96 139 189 314 217
Fosie,delav(Malmao) 341 139 247 317 140 195 238 242 100 141 179 332 217
SodraSofielund(Malmo) 299 140 239 322 125 164 223 284 126 144 237 295 216
Bergsjon(Goteborg) 360 138 234 233 147 154 215 307 84 141 194 359 214
Geneta(Sodertalje) 380 127 233 494 143 155 196 72 89 136 158 290 206
Skiggetorp(Linkdping) 293 140 223 244 134 148 204 268 95 139 198 346 203
Gardsten(Goteborg) 399 129 236 194 154 167 194 267 97 137 171 280 202
Héassleholmen(Boras) 335 133 214 356 128 158 200 204 83 134 182 293 202
Tensta(Stockholm) 406 129 239 178 152 156 206 219 101 137 179 254 196
Fornhojden(Sodertalje) 355 125219 444 142 147 181 104 107 132 143 244 195
Hyllie,delav(Malmo) 298 135 217 294 120 196 223 169 100 132 166 275 194
Centrumdoster(Landskrona) 257 131 216 300 126 168 224 230 84 134 164 286 193
Fittja(Botkyrka) 424 121 186 228 166 120 181 180 101 139 181 231 188
Varby(Huddinge) 370 121 188 167 153 151 181 287 93 136 154 220 185
Alby(Botkyrka) 385 121 198 206 159 156 176 193 101 136 162 205 183
Husby(Stockholm) 399 125 189 144 141 140 194 146 98 134 154 225 174
Skarholmen(Stockholm) 364 123 166 206 142 131 179 155 81 129 161 212 171
Hallunda-Norsborg(Botkyrka) 360 115189 183 144 140 158 209 87 131 143 185 170
Flemingsberg(Huddinge) 350 124 167 122 144 102 163 232 117 136 192 171 168
Jordbro(Haninge) 317 116 163 161 146 162 165 198 93 129 149 169 164
Ragsved(Stockholm) 316 115 170 172 145 105 148 206 118 131 151 169 162
Oxnehaga(J6nképing) 265 112 166 122 115 143 151 309 61 124 121 214 158
Klockartorpet(Norrkoping) 186 115 173 244 105 185 152 162 58 124 128 215 154
Fisksatra(Nacka) 320 115173 117 135 139 149 150 98 127 140 158 152
Gottsunda(Uppsala) 251 118 189 133 110 130 156 121 85 124 149 207 148
VastraSkogas(Huddinge) 281 111 139 122 138 128 146 191 89 127 138 159 148
Skonsberg(Sundsvall) 116 111 175 250 105 105 138 180 70 122 129 205 142
Brynas(Gavle) 119 112 178 228 107 105 132 173 93 124 129 192 141
Hertson(Luled) 98 106 127 200 110 163 141 87 61 120 112 193 127
Riket 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
38férorter 330 127 212 291 139 153 192 225 94 135 171 279 196
FoddaiSverige 94 78 61 96 89 80 76 98 107 91 83 87
FoddaiNorden(exkISverige) 113 70 67 97 200 185 109 57 115 83 151 113
FoddaiEU/EFTA(exkINorden) 116 111 78 114 190 171 161 120 131 130 102 129
Foddaivarlden(exklEU/EFTA) 128 225 311 127 156 179 320 112 173 161 232 193
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De tva mélen ar:

Att avstandet mellan totalindex for samtliga 38 fororter minus riksgenomsnit-

tet ska halveras fram till 2020 (196 ska bli 148 eller lagre).

* Att index for var och en av de 38 fororterna minus riksgenomsnittet halv-
eras fram till 2020 (exempel Sodra Sofielunds 216 ska bli 158 eller ldgre)

* Det ar tuffa mél (inte minst darfor att varje forbéttring sanker riksgenom-
snittet), men alternativet - att fortsitta som hittills — kommer att vara en
bra mycket tuffare forsérjningsbérda som Gverlamnas till kommande gene-
rationer.

For att nd dessa mél méste regering, kommunférvaltningar och stadsdels-
namnder gora sitt yttersta. Resurser maste avsattas, inspiration fran forebil-
der fran andra fororter i viarlden méste 6verforas, forskningsresultat méaste
tillimpas. Stravandet efter integration far inte bara vara en angeldgenhet for
fororterna sjalva utan maste omformas till en nationell solidaritet som alla i
Sverige ar delaktiga i.

Inspirerad av en grupp seniora medborgare som i ménga ar arbetat i stats-
forvaltningen med forskningsfrégor och effektivitetsrevision, foreslar jag att
en forskarledd integrationskommission tillsatts. Kommissionens uppgift ar att
bista regeringen och 6vriga instanser med insamling av forskningsron, exem-
pel for inspiration, 6verforing av erfarenheter samt radgivning till de instan-
ser som deltar i det nationella integrationsarbetet.

Stockholm i maj 2016
Jan Edling
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Diskutera

Pa flera hall i skriften diskuteras hur jobben forandrats i Sverige under
de senaste decennierna. Manga jobb har férsvunnit utomlands, andra
har automatiserats eller digitaliserats. Samtidigt véxer nya jobb fram
som inte fanns tidigare.

e Hur ska man kunna 6ka antalet jobb i Sverige, sa att alla kan fa
plats pa arbetsmarknaden?

e Hur ska fler kunna fa utbildning, sa att de klarar
arbetsmarknadens krav?

En slutsats som dras i skriften ar: "Sverige har blivit ett samhalle med vi
och dom”.

e Haller ni med om detta?
e Vad innebar det i det dagliga livet?

e Hur tycker ni att den framtida svenska integrationspolitiken bor
utformas for att bli lyckosam?

e Hur gér vi vidare?
e Hur kan diskussionen om integrationspolitiken breddas?
— Mellan olika grupper i férorten?

— | samverkan mellan de som bor i férorten och tjansteman och
politiker i stadsdelsnamnder, kommuner, regering och riksdag?

e Vilka forslag har ni?
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Forfattaren Jan Edling har lang erfarenhet av integrationspolitik. Under
1970-talet arbetade han pa Stor-Stockholms Bostadsférmedling (KSB)
med att lotsa norrlanningar och invandrare till de nya stadsdelar om
byggts under Miljonprogrammet. Pa 1980-talet arbetade han pa
Forsakringskasseférbundet med socialférsakringar och med att ge ut
informationsmaterial pa en rad olika sprak. Nar han bérjade pa LO 1987
var det stor brist pa arbetskraft och méanga invandrare fick jobb. Men
1990-talets ekonomiska kris innebar att arbetsldsheten steg snabbt och
allra snabbast bland invandrare. Jan var under nagra ar Integrationsan-
svarig pa LO och medverkade till att natverket Fackligt Aktiva Invandrare
(FAI) skapades. Mellan 2005 och 2012 arbetade han pa den statliga
myndigheten f6r innovationspolitik VINNOVA, bland annat med att se till
att duktiga ingenjorer och forskare kunde arbeta vidare i sma och medel-
stora foretag nar storféretagen och foérsvaret lade ned stora delar av sin
verksamhet. Parallellt med arbetet pa LO och VINNOVA har Jan arbetat
med utredningar, rapporter och férelasningar i det egna analysforetaget
FLEXICURITY. Om du vill lasa fler skrifter, artiklar och intervjuer med
Jan hittar du det pa www.flexicurity.se.
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