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INLEDNING

Under hela mitt yrkesliv har jag pa olika satt kommit i kontakt med invandring och integ-
rationspolitik. Mitt forsta jobb pa Stor-Stockholms bostadsformedling i mitten av 1970-
talet bestod i att férmedla lediga lagenheter till nyanlanda invandrare och norrlanningar
som sokt sig till Stockholm. De bostader som vi kunde férmedla var da relativt nybyggda
lagenheter i det sa kallade miljonprogrammet, manga i de 38 férorter som denna studie
omfattar. Norrlanningarna tog sig snabbt vidare till andra stadsdelar i Stockholm. For in-
vandrarna var det svarare, eftersom hyresvardarna garna valde bort dem da lagenheter i
andra stadsdelar skulle férdelas. Men invandrare som hade jobb och hyfsade inkomster
lyckades sa smaningom hitta ett boende i omraden med en mer blandad befolkning.

| slutet av 1970-talet vaxte en rad nya socialférsakringar fram och en av mina uppgifter
under denna tid var att ta fram informationsmaterial om socialférsakringssystemet till
de olika invandrargrupper som kommit till Sverige. Arbetet innebar omfattande kontak-
ter med olika invandrarféreningar. Vid den tiden blev det alltmer uppenbart att andelen
invandrare som bodde i miljonprogrammets fororter stadigt vaxte.

Fran slutet av 1990 och framat sjonk andelen sysselsatta i Sverige fran 87 procent till 74
av alla 20-64-dringar. Arbetsmarknaden genomgick en stor omvandling, nar allt fler av
de jobb som fanns kravde utbildning. Det innebar att manga av dem som blev arbets-
|6sa var manniskor med kunskaper som inte langre behdvdes pa arbetsmarknaden. For
manga invandrare tillkom ocksa det faktum att det blev allt viktigare att kunna kommu-
nicera pa svenska i jobbet. Dels darfor att fungerande arbetslag blev en allt viktigare del
av den nya arbetsorganisationen, dels darfor att allt fler arbetsuppgifter i det framvax-
ande tjanstesamhallet innebar kontakter med kunder och leverantorer.

Under den har besvarliga tiden arbetade jag pa LO, forst med socialférsakringar och se-
dan med arbetsmarknadspolitik. 1995 utsags jag ocksa att vara integrationsansvarig pa
LO. Det var ett jobb med omfattande kontakter med ett vaxande antal invandrarférening-
ar och grupper i miljonprogrammets fororter i hela landet. Under den har tiden vaxte nat-
verket Fackligt aktiva invandrare fram med stéd av LO och sd smaningom ocksa TCO. Arbe-
tet syftade till att 0ka invandrares medverkan i det fackliga arbetet pa alla nivaer, nagot
som ocksa skedde i manga av medlemsférbunden. LO hade vid den har tiden ocksa ett
bra samarbete med davarande SAF (numera Svenskt Naringsliv) i integrationsfragor. Sam-
tidigt pagick i Sverige en omfattande integrationspolitisk debatt. Integrationsminister Leif
Blomberg tillsatte en diskrimineringsutredning (i vilken jag kom att ingd).

Men segregationen fortsatte att vaxa mellan miljonprogrammets férorter och det dvriga
Sverige i takt med att allt fler av de som kom var flyktingar fran olika konflikthardar i
varlden. Manga hade god utbildning (faktum ar att utrikes fodda i Sverige har en storre
andel eftergymnasialt utbildade an genomsnittsbefolkningen), men manga av de som
kom var analfabeter med erfarenheter fran jordbrukssamhallets arbetsmarknad. Ut-
bildningsnivan och graden av erfarenheter fran en modern arbetsmarknad vaxlade be-
roende pa vilket land som flyktingsstrémmarna kom fran.



Men manga med god utbildning fick aldrig tillfalle att kvalificera sig till motsvarande yr-
ken i Sverige eftersom méjligheterna till en bra sprakundervisning, en bra validering och
en bra kompletterande utbildning uteblev. Under senare ar har jag tillsammans med
foretradare for Svenskt Naringsliv, IF Metall m fl skrivit otaliga artiklar om svarigheterna
for kvalificerade yrkesutévare att fa jobb i Sverige'. Alliansregeringen ansag att en sadan
utbildning blev for dyr och valde i stallet att prioritera arbetsmarknadspolitik for de
grupper som stod langst fran arbetsmarknaden. Foljden blev att grupper som var hogt
efterfrdgade pd arbetsmarknaden i stallet valde att flytta utomlands.

In- och utvandring av utlandska civilingenjorer inom

elektroteknik, teknisk fysik och data 2001-2012
Antal personer Kalla: SCB
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Det blev alltmer uppenbart att manga av miljonprogrammets férorter kom att bli allt
tatare bebodda med en vaxande andel med utlandsk bakgrund (de som ar fédda utom-
lands plus de som ar fédda i Sverige med minst en foralder fodd utomlans).

Medan antalet personer i hela Sverige vaxte med 10 procent under dren 1997-2014
Okade befolkningen i de 38 fororter som vi ska studera med 21 procent under samma
tid. De 294 000 som bodde dar 1997 blev 355 000 2014. Till en viss del kan det ha skett
fortatningar av fororternas bostadsomraden, men till storre delen ar den hogre befolk-
ningstillvaxten en foljd av barnafédande, ny invandring och en vaxande trangboddhet.

Ar 1997 hade 53 procent av de boende i de 38 férorterna utlandsk bakgrund (i riket 14
procent). 2014 var det 73 procent som hade det (i riket 22 procent). | vissa stadsdelar var
andelen 6ver 90 procent.

! Se http://www.flexicurity.se/blogg/utlandska-ingenjorer-flyr-sverige/
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Utrikes fodda och med utlandsk bakgrund
Hela befolkningen 1997-2014

Procent av befolkningen Kalla: SCB
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Nagra resultat fran studien

| takt med att klyftorna vuxit mellan de utsatta férorterna och det dvriga samhallet har
politiken alltmer kommit att fokusera pa medelklassens behov. Medan den genomsnitt-
liga disponibla inkomsten (GDI) i hela landet vuxit har den genomsnittliga GDI fér de 38
fororterna visserligen kat men i mycket langsammare takt. Andelen har under samma
period sjunkit fran 83,8 procent till 69,7 procent av riksgenomsnittet.

Nar arbetslosheten i landet steg kraftigt under aren 2007-14 kom en stor del av denna
att hamna i de 38 fororterna. De 38 fororterna svarar for 3,8 procent av alla 20-64-
aringar, men for 7,5 procent av den 6ppna arbetslésheten och 9,3 procent av de ar-
betsmarknadspolitiska atgarderna.

Det har forts en omfattande debatt om varfér andelen elever som inte kvalificerar sig till
gymnasieskolan har stigit fran 8,5 till 12,7 procent pa riksniva. Samtidigt tycks fa be-
kymra sig om att andelen ej behdriga legat kring 30 procent i de 38 mest utsatta foror-
terna under hela 2000-talet. Bland de grundskoleelever som ar fédda utanfor EU/EFTA
har andelen dessutom vuxit fran 25 procent till 40 procent.

Vi ska snart ga igenom skillnaderna mellan de 38 férorterna, hela riket och de som ar
fodda i Sverige, men sa har kan vi sammanfatta en del av resultaten.
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Skillnad i sysselsattningsgrad mellan utrikes
fodda och infodda 2012-13 (15-64 ar)
Procentenheter
3 Ojusterad skillnad ¢ Justerad for alder och utbildning
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Migration och integration

Den invandrarpolitiska debatt som fors idag har handlat mer om migration an om integ-
ration, mer om hur manga flyktingar som ska fa skydd har an hur vi ska ta emot dem efter
den forsta tiden i asylboende. Fér manga tycks férekomsten av hog arbetsloshet, 1dg ut-
bildning och fattigdom vara okant trots att det funnits i vara 38 fororter sedan statistiken
borjade foras 1997 och med all sannolikhet &nda sedan jag arbetade pa Stor-Stockholms
bostadsformedling i mitten av 1970-talet. | samband med de stora flyktingstrommar som
nu kommer fran Syrien med flera lander tycks en del se behovet av en integrationspolitik
enbart som en fraga om att snabbt inordna de nyss anlanda i skola och arbete. Andra
tycker sig ha upptackt "det nya utanforskapet” och ser mojligheten att fora en politik dar
lagre 16ner och kollektivavtalslosa anstallningar foreslas som I6sningar. Andra som torgfor
devisen "Hela Sverige ska leva” tycks gora undantag for de 38 fororterna.

Samtidigt har OECD i en nyligen utgiven rapport® konstaterat att Sverige ar ett av de lan-
der som ar samst pa att sysselsatta utlandsfodda pa arbetsmarknaden. Den omfattande
rapporten fokuserar pa en rad olika omraden av betydelse for en framgangsrik integrat-
ionspolitik, ett omrade dar Sverige uppenbarligen har mycket att lara. Diagrammet pa
foregdende sida visar skillnaden i procentenheter mellan sysselsattningsgraden mellan
de som ar utrikes fédda och de som ar fédda i Sverige.

Det som lett mig till att ta fram statistiken om villkoren i de 38 fororterna ar den stora
okunskap som tycks ha brett ut sig och forhoppningen att med battre information

kunna fa till stand en mer serids integrationspolitisk debatt. Det &r ocksa min forhopp-
ning att den 6kade kunskapen ska leda till atgarder for att forbattra integrationen och
minska segregationen. For det ar ju anda sa att Sveriges behov av att fler i arbetsfor al-
der (invandrare som svenskar) behovs pa arbetsmarknaden om vi ska klara framtidens
demografiska och forsérjningspolitiska utmaningar. Om vi inte klarar av integrationen av
dem som kommer till vart land ar risken stor att invandrare riskerar att bli en del av det
forsorjningspolitiska problemet.

SCBs integrationsdatabas

Det ar darfér som jag intresserat mig for den integrationsdatabas som upprattats av
SCB. Aven om den &r langt ifran perfekt erbjuder databasen ett stort antal méjliga ob-
servationer av tillstandet i de 38 mest utsatta fororterna jamfort med resten av landet.

Databasen har skapats vid sidan av den ordinarie statistiken i SCBs databaser och ger
information om olika variabler for de 38 fororterna med majlighet till jamférelser med
motsvarande information pa kommun-, lans- och riksniva. Statistiken sarredovisar ocksa
data med hansyn till fodelseregion.

Bland annat ingdr information om

e Demografi e Halsa

e Boende e Transfereringar
e Arbetsmarknad e Inkomst

e Utbildning e Val ochvalda

2 OECD Indicators of Immigrant Integration 2015



De 38 fororterna ar ursprunglig-
en indelade i tva grupper;

e 23 LUA-omraden, stadsdelar
som ingatt utvecklingsavtal
mellan regeringen och olika
kommuner.

e 15 URB-omraden, stadsdelar
som varit féremal for ett ut-
vidgat utvecklingsavtal till
foljd av lag forvarvsfrekvens,
hogt uttag av forsorjnings-
stod och 1ag behdrighet till
gymnasieskolan.

| praktiken har skillnaderna mel-
lan dessa grupper utjamnats
genom aren. Exempelvis har
manga LUA-omraden en lagre
forvarvsfrekvens, hogre uttag av
forsorjningsstdd och lagre beho-
righet till gymnasieskolan an
manga URB-omraden. Jag har
darfor valt att redovisa de bada
grupperna som 38 férorter.

Som framgar av kartan har
bredvid ar en stor del av dessa
férorter beldgna i narheten av
de tre storsta staderna i landet.
De storstadsnara fororterna ar
ocksa de med den séamsta sta-
tistiken pa flertalet redovisade
omraden.
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DEMOGRAF]

Fler barn och farre aldre i de 38 fororterna

| det har avsnittet ska vi titta narmare pa hur befolkningen i de 38 fororterna ser ut. Till
att bérja med kan vi konstatera att andelen barn (0-19 ar) ar stérre an i riket som helhet.
| fororterna ar 28 procent av befolkningen i barn jamfort med 22 i hela riket. Nar det
galler dldersgruppen 20-64 ar ar andelen nagot storre i de 38 fororterna (60 procent
jamfort med 58 procent i hela landet). Den andel som ar 65 ar eller aldre ar betydligt
mindre i de 38 fororterna (12 procent jamfért med 20 procent i hela landet).

Anmarkningsvart ar att de som ar fodda i Norden avviker kraftigt fran rikstrenden ge-

nom att dver 40 procent ar 6ver 65 ar och bara 5 procent ar 0-19 ar.
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Procent av hela befolkningen

Man brukar saga att stadsdelar mognar efterhand. | nybyggda stadsdelar dominerar
barnfamiljer samtidigt som andelen aldre ar ganska liten. Nar barnen blir tondringar
brukar den sociala oron 6ka. Nar barnen vaxer upp och flyttar hemifran bérjar stadsde-
len mogna och bli lite lugnare. | ett senare skede dldras foraldrarna. Nar de sd sma-
ningom dor skapas ett utrymme fér nya barnfamiljer och férortens befolkning blir allt-

mer aldersblandad.
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Den har processen galler for de flesta fororter i landet. | de 38 férorterna rycks dock
hela tiden forutsattningarna for ett sddant forlopp standigt undan. Ett skal ar att de som
kan lamna fororten gor det. Detta innebar standiga avbrott i familjernas aldrande. Nar
de flyttar ut kommer standigt nya barn- och tondrsfamiljer. Nagot som stor den natur-
liga processen ytterligare ar att de som flyttar in standigt blir fler, vilket resulterar i
trangboddhet och konkurrens om offentliga miljder for barn- och ungdomsverksamhet,
laxlasning med mera.

Mer an halften fodda utomlands

Ett annat sardrag hos dessa 38 fororter ar att majoriteten av invanarna ar fodda utom-
lands, vilket medfor att de i hog grad gar miste om naturliga kontakter med den in-
hemska befolkningen nar det galler arbetsmarknad och socialt umgange. | genomsnitt
ar mer an halften av de som bor i férorterna fédda utanfor Sverige.

| fororter som Hovsjo i S6dertalje och Fittja i Botkyrka ar mellan 60 och 70 procent fédda
utomlands. | andra fororter som Hertson i Luled, Brynas i Gavle och Skénsberg i
Sundsvall ar befolkningssammansattningen mer lik den som galler for hela Sverige, dar
84 procent ar fédda i Sverige.

Hela befolkningen efter fodelseland 2014
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Annu fler har utlandsk bakgrund

Men det racker inte med att redovisa befolkningens fédelseland. Bilden blir en annan
om vi i stallet anvander oss av begreppet utlandsk bakgrund, det vill séga om vi ocksa
raknar in de som ar fodda i Sverige men har en eller tva foraldrar som ar fodda utom-
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lands. Da ser vi att de fororter som har flest invanare som ar fodda utomlands ocksa ar
de orter som har den stdrsta andelen med utlandsk bakgrund.

Slar vi samman grupperna fédda utomlands och fédda i Sverige med utlandsk bakgrund
ar det i genomsnitt 73 procent som har utlandsk bakgrund i de 38 férorterna. Siffran for
hela riket ar 21,5 procent. | Herrgarden i Malmé har fler an 95 procent utlandsk bak-
grund. | Hertson i Lulea har farre utlandsk bakgrund an vad som galler for hela landet.

Det ar sdledes stora skillnader mellan de 38 fororterna nar det galler befolkningens
sammansattning. De data vi senare kommer att presentera antyder att det har stor be-
tydelse for integrationen i samhallet om befolkningssammansattningen ar blandad eller
mer avvikande fran riksgenomsnittet nar det galler befolkningens aldersmassiga och

etniska struktur.
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BOENDE

De 38 fororterna skiljer sig Boendeform i hela riket och de 38 fororterna 2013
mycket fran det boendemonster

som galler for landet som helhet.

Hela riket Genomsnitt 38 fororter

| riket som helhet bor mer én
halften i smahus. | de 38 foror-
terna gor bara knappt 11 procent
det. Undantag finns i Jordbro i
Haninge, Oxnehaga i Jonkdping
och Hertson i Lulea.

I Egna hem [ Hyresratt [ Bostadsratt

Att omvandla hyresratter till bostadsratter har varit en allman trend, framfor allt i storsta-
derna. | de 38 férorterna ar hyresratter i klar majoritet. Drygt tre fidrdedelar bor i hyresratt
och bara 13 procent i bostadsratt. Men ocksa har finns undantag, till exempel Hallunda-
Norsborg i Botkyrka och Skoénsberg i Sundsvall, dar omkring 40 procent bor i bostadsratt.

Boendeform 2013
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Trangboddhet

Tyvarr finns ingen statistik som visar hur stor trdngboddheten® &r i de 38 férorterna. Dére-
mot finns statistik som visar att trangboddheten okar i alla grupper i Sverige till féljd av det
laga bostadsbyggandet. For hela landet 6kar trangboddheten fran 14 procent av hushallen
2000 till 18 procent 2013. Fér dem som ar foédda i Sverige ar 6kningen mindre, fran 12 pro-
cent 2000 till 14 procent 2013. Den kraftigaste 6kningen sker bland utrikes fédda. Bland
dessa var 26 procent av hushallen trangbodda 2000, en siffra som 2013 hade 6kat till 36
procent.

Men som framgar av diagrammet nedan ar det stor skillnad mellan utrikes fédda inom och
utom Europa. Trangboddheten var 21 procent i den forra gruppen hushall och hela 45 pro-
centiden senare gruppen. | diagrammet har bredvid ser vi att den genomsnittliga
svenska trangboddheten ar hogre an i de flesta EU15-lander. Samtidigt ligger trang-

boddheten hos de i Sverige som ar fédda utanfér Europa pa samma niva som Polen och
Ungern.

Trangboddhet 2012-13 enligt norm 3
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Stora behov av renovering och klimatsanering

Flertalet bostadsomraden i de 38 férorterna ar byggda under Miljonprogrammets dagar,
omkring 1964-75, det vill saga for drygt 40 ar sedan. Det industriella byggandet skulle
leda till storre serier husbyggande och darmed lagre byggnadskostnader. Det snabba
och omfattande byggandet var en bidragande orsak till att bostaderna inte héll den kva-
litet och tekniska standard som kravdes for att hdlla en god bostadsstandard under en
langre period.

Detta har lett till att det idag finns ett stort behov av renoveringsatgarder. Nagra vanliga
problem ar bland annat daliga elinstallationer, materialslitage och bristande VA-stam-
mar. For vissa bostader finns ocksa andra akuta behov; vattenskador behover atgardas,
isolering, ventilation, elinstallationer och fasader behdver bytas ut och rustas upp. Man
raknar med att det finns ett renoveringsbehov av hela miljonprogrammet, som omfattar
cirka 650 000 bostdder. Ungefar haften av dessa &r i akut behov av &tgarder?.

De bostader som har de stdrsta behoven ligger vanligtvis i de 38 fororterna. Har har hy-
resvardar i basta fall genomfért mindre upprustningar och atgardat det mest nédvan-
diga. Men de boende i dessa fororter har en betydligt hdgre arbetsloshet och lagre in-
komster an riksgenomsnittet. Stérre ombyggnationer skulle tvinga manga att flytta pa
grund av hogre hyror. For att anda kunna genomfora nddvandiga ombyggnationer kravs
subventioner av hyror eller ombyggnadskostnader. Regeringen har i 2016 ars budget
avsatt pengar till sddana subventioner, men betydligt mer skulle behdva goras for att
atgarda det omfattande behovet av ombyggnation.

Det finns darutéver ett omfattande behov av klimatsanering i miljonprogrammets bo-

stadsomraden, det vill sdga insatser som kan minska energiférbrukningen. Det kan till

exempel handla om varmejustering med hjalp av nya radiatorer och termostater. Med
individuella matningar och debitering av kall- och varmvatten kan energiférbrukningen
sankas. Det finns bostadsforetag, som kunnat halvera energiférbrukningen och elkost-
naderna. Sddana atgarder kan vara en viktig del av finansieringen av ett ombyggnads-

program.

Bostadsbristen forsvarar integrationen

| 1990-talets borjan minskade befolkningen markant och bostadsbyggandet minskade i
takt med detta. Nar befolkningsékningen tog en ordentlig fart i slutet av 1990-talet foljde
bostadsbyggandet inte med. Sedan 2000 har bostadsbristen accelererat och bostads-
bristen tilltagit. Idag ar det bostadsbrist i en majoritet av kommunerna. Varst ar det i
storstaderna och universitetsorterna.

Bostadsbristen har som vi sett 6kat trangboddheten mest i de invandrartata fororterna.
Fa av de som bor dar har rad att flytta till de allt dyrare bostadsratter och smahus som
byggs i fororternas narhet. Manga av de hyresratter som tidigare fanns har omvandlats
till bostadsratter och av de bostader som trots allt byggs ar alltfor fa hyresratter.

* Anna Olsson, Strategier fér upprustning av Miljonprogrammet, KTH 2010



20

Samtidigt fylls lagenheterna i de 38 fororterna pa av ett hogre barnafédande och en
fortsatt invandring. | diagrammet nedan ingar inte den stora flyktingvag som kom i slu-
tet av 2015. Flertalet flyktingar placeras till att bérja med i olika former av alsylboende
ute i landet, men nar asyl beviljats kommer manga att flytta till eget boende. Hittills har
en stor del av flyttstrommarna riktats mot de 38 férorterna.

Diagrammen nedan visar hur bostadsbyggande och befolkningsékning utvecklats ge-
nom aren. Som framgar ligger bostadsbyggandet inte i takt med befolkningsdkningen
vilket medfor att bostadsbristen successivt ackumuleras. Om bostadsbristen ska kunna
avskaffas maste bostadsbyggandet inte bara matcha den arliga befolkningstillvaxten
utan ocksa sikta pa att bygga bort den ackumulerade bristen pa bostader.

Fardigstallda lagenheter 1958-2014
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UTBILDNING

Utbildningsprofil

Vi har tidigare namnt att en stor del av de som ar fédda utomlands har en hég andel
med eftergymnasial utbildning. Framst galler det de som ar fédda inom EU/EFTA (47
procent jamfort med 39,2 i riket). Men dven utomeuropeiska invandrare har en hég an-
del med eftergymnasial utbildning, 36,4 procent. Bland de utomeuropeiska invandrarna
ar det emellertid en nastan dubbelt sa stor andel, som enbart har férgymnasial utbild-
ning (23,9 procent jamfort med rikets 12,5 procent).

Det har galler inte de 38 fororterna. Har ar andelen med enbart férgymnasial utbildning
25,9 procent samtidigt som andelen med eftergymnasial utbildning ar lagre an rikssnit-
tet (27,8 procent jamfort med 39,2 procent i riket).

Skillnaderna ar stora mellan de 38 olika fororterna. Bast klarar sig fyra fororter utanfor
storstaderna som har en relativt Idg andel med enbart férgymnasial utbildning. Aterigen
utmarker sig Herrgarden i Malmo, dar 42 procent enbart har forgymnasial utbildning
och enbart 16,9 procent har eftergymnasial utbildning.

Sédra Sofielund i Malmd, Flemingsberg i Huddinge och Gottsunda i Uppsala (alla nara
universitet) har alla en hogre andel med eftergymnasial utbildning an rikssnittet.

Utbildningsprofil 2014
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Vuxna som varken arbetar eller studerar

Var och en av de 38 fororterna har en storre andel personer som varken férvarvsarbetar
eller studerar. | Herrgarden ar andelen sa hog som 54,1 procent, det vill sdga mer an tre
ganger sa stor andel som i hela riket (16,4). Aven Brynés i Gavle har en hégre andel
(21,7) an riksgenomsnittet. Genomsnittet for alla de 38 fororterna ar 31,7 procent.

Som vi senare ska se ar det inte bara andelen som varken arbetar eller studerar som an
hogre i de 38 fororterna. Fler ar ocksa arbetslosa eller genomgar arbetsmarknadspoli-
tiska dtgarder. Sammantaget innebar detta att de barn som vaxer upp i de 38 fororterna
gor det i en omgivning dar de vuxna har mindre kontakt med arbetsmarknaden och
med det svenska spraket. Det kommer som vi senare ska se ha en stor betydelse for
skolresultaten i de 38 fororterna.

Andel personer 20-64 ar som varken
forvarvsarbetar eller studerar 2013

Herrgarden Malmo)) S S
KroFOSIér gﬁl ar"rm oy ————————— —
rﬁ)ﬂ % toc holm J —— @ 0 @00 ¥
Gamlegérden r|sl|ansla

Imstad) P P, P P
Csntmmo sler g

Sodr% go |e|und W%llrr?lg e S S I

0 Q eﬂad
Hu&sbty( tockhglm) ———————~—
Fom%r 5 giodlartgli )) I =
|tta Bctl-g - .
Warl yéHud |n|g f e
Skarholmen( tockho k;n —
Jon:l ré aXm A I

SETGNS| B MR

Hallunﬁa
sal T

Kl rt t N

o ((J%;Ng '.235
Ra sved( to(ckh I

Vastra oﬁés (Huddlnge

ert
Skonsberg ?gun svall
rynas (Gavle

13}1010} g€ HIUSWOUID

Riket exkl 38 forort
ke Sy EJS;.S&

N

Fodda i varlden (exkl EU/EFTA

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55
Procent av 20-64 ar

En positiv sak ar dock att andelen 20-64-aringar som varken arbetar eller studerar sjun-
ker. 1997 var det i genomsnitt 41 procent som tillhérde den gruppen i de 38 fororterna.
2013 hade andelen sjunkit till 32 procent. Detta ar dock ungefar dubbelt sd manga som i
hela landet.

Ungdomar som varken arbetar eller studerar

Ett vanligt matt i arbetsmarknadspolitiken ar hur mdnga ungdomar som varken arbetar
eller studerar. Gruppen brukar kallas NEET (Not in Education, Employment, or Training).
Det brukar ofta handla om ungdomar som agnar sin tid at att spela dataspel eller som
fore yrkeslivet passar pa att resa runt i varlden.
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| SCBs integrationsdatabas hittar vi data om denna grupp i dldrarna 20-25 ar. Mer an var
fidrde ung person (26 procent) i de 38 fororterna tillhér denna grupp (riket 16,8 pro-
cent). En god gissning ar att andelen datanérdar och backpackers ar i minoritet bland
fororternas ungdomar och att det i stallet ar andra orsaker som far dem att dra sig un-
dan utbildning och arbetsmarknad.

Gruppens storlek har varit i stort sett oférandrad under hela 2000-talet. Pa riksniva har
siffran pendlat mellan 15 och 20 procent och i de 38 fororterna har nivan legat pa mel-
lan 25 och 30 procent av samtliga 20-25-aringar.

De fororter som ligger dver genomsnittet ar Herrgarden i Malmo, Kronogarden i Troll-
hattan, Hyllie och Fosie i Malmo och Klockartorpet i Norrkoéping. Stockholmsférorterna
klarar sig nagot battre med Flemingsberg pa en niva som ligger nara riksgenomsnittet.
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Grundskoleelever som inte kvalificerar sig till gymnasieskolan

En av de hetaste debatterna i svensk
politik under senare ar ar de sjun-
kande skolresultaten. Debatten tar
sin utgangspunkt i OECDs PISA-
undersokningar som visar att
svenska elever klarar prov i lasforsta-
else, matematik och naturvetenskap
allt sdmre under de ar som PISA-
matningar gjorts. En annan utgangs-
punkt har varit statistiken éver hur
manga grundskoleelever som inte
klarar behorighetskraven till gymna-
sieskolan. For hela riket har siffran
okat fran 8,5 procent 1998 till 12,7
procent 2014.

Sveriges resultat i PISA-undersokningar
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Bland dem som ar fédda i Sverige har dock andelen legat i stort sett stilla sedan 2005.
Varre har det gatt for dem som ar fédda utomlands. Fér dem som ar fodda utanfor
Europa har andelen 6kat fran 25 procent 1998 till cirka 40 procent, ett resultat som varit
konstant mellan 2009 och 2014. Aven bland invandrare fran EU/EFTA har resultatet varit

hogt, 6ver 20 procent.

Andel grundskoleelever som inte ar
behariga till gymnasium 1998-2014
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Tittar vi pa dem som bor i de 38 fororterna finner vi att den andel som inte klarat beho-
righetskraven till ggymnasieskolan har legat kring 30 procent de senaste 10 aren (28,6
procent 2014). Det kanske mest anmarkningsvarda ar att hela 76,9 procent av denna
grupp faktiskt ar fodda i Sverige. De flesta har visserligen utlandsk harkomst, men de ar
trots allt fodda i Sverige, de har vuxit upp har, de har gatt i en skola som varit i stark for-
andring och som knappast kompenserat for de brister i uppvaxtmiljéon som dessa ung-
domar levt med - fa vuxna som kan svenska tillrackligt, som har en 1ag férvarvsfrekvens,
en hog arbetsldéshet och en stor andel som varken arbetar eller studerar.

Jo, visst har fororternas skolor fatt extra resurser jamfért med andra skolor i kommu-
nerna, men dessa har inte pd langa vagar kompenserat for de nackdelar som fororter-
nas narmiljo uppvisar. | sjdlva verket har férorternas skolresurser forsvagats i takt med
att en del ungdomar och manga larare sokt sig till skolor utanfor fororten.

Diagrammet nedan visar den stora spridningen av gymnasiebehodrigheten i de 38 olika
stadsdelarna. Alltifran Herrgarden, dar mer an halften inte klarar behoérighetskraven till
nagra fororter i Sodertdlje och Luled med resultat nara riksgenomsnittet.

| Rosengard i Malmo, dar Herrgarden ligger, beslot man 2014 att stanga skolan och flytta
ut eleverna till mer blandade skolor i Malmo. Det var inget experiment utan en akut at-
gard, men resultatet blev att allt fler av eleverna i den stangda skolan fick 6kad studie-
motivation och battre skolresultat. Detta torde vara nagot som andra fororter borde
studera narmare. Men i andra férorter har man ocksa prévat andra atgarder som lett till
forbattringar av elevernas skolresultat, till exempel genom att arbeta med skolans le-
darkap, nya pedagogiska former etc.

Andel grundskoleelever som
inte ar behariga till gymnasium 2014
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Fa godkanda i Svenska For Invandrare (SFI)

For att avsluta utbildningsavsnittet kan vi ocksa notera att bara 41,2 procent av alla som
utbildar sig i "Svenska for invandrare” (SFl) blir godkanda. Kvinnor klarar sig battre an
man (46,1 procent respektive 34,9 procent). | Herrgarden ar det bara 14,7 procent som
blir godkanda.

Ett stort problem, som papekats i otaliga utredningar genom aren, men som aldrig lett
till forandring, ar att kurserna vanligen inte skiljer pa elevernas utbildningsbakgrund.
Analfabeter och fardigutbildade ingenjorer blandas friskt med ett daligt resultat for bada
kategorierna.

Godkanda i SFI 2012
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ARBETSMARKNAD

Forvarvsfrekvens

Om vi ser till forvarvsfrekvensen uppgick den 2013 till 77,1 procent av alla 20-64-aringar i
riket. Om vi bara raknar dem som ar fédda i Sverige var andelen férvarvsarbetande hela
81,9 procent.

Genomsnittssiffran for de 38 fororterna var sa ldg som 55 procent (60 procent av man-
nen men bara 50 procent av kvinnorna).

Halften av fororterna hade en annu lagre sysselsattningsgrad. Allra lagst |1ag Herrgarden,
en del av Rosengard i Malmé dar 25 procent av mannen forvarvsarbetar men bara 15
procent av kvinnorna (genomsnittet for man och kvinnor lag 2013 pa 18 procent). Som vi
senare ska se sd utmarker sig Herrgarden i de flesta avseenden som ska redovisas.

Forvarvsarbetande 2013 (20-64 ar)
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Andelen forvarvsarbetande har stigit langsamt sedan 1990-talets slut. Med undantag for
ett avbrott under finanskrisen 2008-09 6kade antalet forvarvsarbetande i hela landet
fran 71,6 procent 1997 till 77,1 procent 2013. Aven i de 38 fororterna 6kade forvarvsfre-
kvensen under samma period fran 49,3 procent 1997 till 55,2 2013.
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Andel forvarvsarbetande 1997-2013
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ArbetslOosa och i arbetsmarknadspolitiska atgarder

Men samtidigt som antalet forvarvsarbetande steg 6kade ocksd andelen arbetslésa och i
arbetsmarknadspolitiska atgarder kraftigt fran 2008. Detta skedde till stor del till foljd av
atgarder som Alliansregeringen genomforde for "att minska utanforskapet” under aren
2007-14. Samtidigt som olika regelférandringar genomfordes for att begransa antalet
langtidssjukskrivna och fértidspensionerade steg i stallet arbetsldsheten och antalet
personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder (tillsammans kallas detta Obalansen). Mel-
lan 2007 och 2014 steg antalet personer i obalansen fran 229 000 till 380 000, det vill
s&ga en 6kning med 151 000 (66 procent)”.

Obalansen fordubblades fér dem som varit arbetsldsa eller i atgarder 3 ar eller mer un-
der den senaste 10-arsperioden. Aven antalet med funktionsnedséattningar férdubbla-
des under Alliansregeringens ar fran 38 300 till 76 500. Snabbast 6kade gruppen med
psykisk funktionsnedsattning, som nastan tredubblades under perioden®.

Lat oss nu titta pa vad som hande med obalansen under de atta ar som Alliansen rege-
rade. Forst och framst kan vi konstatera att det skedde en 6kning i samtliga nation-
alitetsgrupper under finanskrisen 2008-09. Darefter sjunker obalanstalet for hela riket
och var 2014 bara ndgot hogre an 2007. Grupperna fodda i Sverige och fodda i Norden
(exklusive Sverige) har till och med sjunkit sedan 2007. Daremot har gruppen foédda i
varlden (exklusive EU/EFTA) idag betydligt fler i obalansen &n ar 2007. Desamma géller
genomsnittet for de 38 fororter som vi har studerar.

®Jan Edling, Strukturomvandling och social integrering. Utgiven 2014 av Entreprendrskap och Féretagande inom social
ekonomi, ett projekt i samarbete med Europeiska Socialfonden. http://www.flexicurity.se/blogg/har-jobben-tagit-slut/
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Det ligger saledes nagot i vad ddvarande statsministern Fredrik Reinfeldt sade nar han
konstaterade att arbetsldshet inte &r nagot problem for etniska svenskar. Arbetsloshet-
en bars i forsta hand av utrikes fodda utanfér EU och dem som bor i de 38 fororterna.
Efter tio ar av en oavbruten nedgang i arbetsloshet och atgarder for dessa tva grupper
bryts trenden ar 2007 och 6vergar i en 6kande obalans.

| obalansen (Oppet arbetslosa och i atgarder) 1997-2014

Andel av 20-64 ar Kélla: SCB
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De 38 fororterna svarar for 3,8 procent av alla 20-64-aringar, men for 7,5 procent av den
dppna arbetsldsheten och 9,3 procent avdem med arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Obalansen var 2014 i genomsnitt mer an dubbelt sa stor som i riket (18 procent jamfort
med 8 procent). Skillnaderna mellan de 38 férorterna ar dock mycket stor. | Gammel-
garden i Kristianstad ligger den totala obalansen pa 34,2 procent av alla i dldrarna 20-64
ar, det vill sdga mer an fyra ganger hogre an rikssnittet. Fororten med den lagsta oba-
lansen, Vastra Skogas, har en obalans pa 11,1 procent.

Oppet arbetslésa och i atgarder 2014
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Vilka jobb har de i fororterna

De som invandrat till Sverige ar foédda i en stor mangd olika lander med vitt skilda forut-
sattningar nar det galler utbildning och tidigare arbetserfarenheter. Personer som kom-
mer fran en jordbruksbygd i Somalia har med all sannolikhet svarare att komma in i det
svenska samhaéllet och pa arbetsmarknaden an personer fran Polen, Iran eller Chile.
Manga av de som idag flyr till Europa fran Syrien har oftare battre utbildning an de som
blivit kvar i flyktinglagren nara Syrien.

Men att ha en hogre utbildning ar dock ingen garanti for att fa jobb i Sverige. Manga
med en bra utbildning far ndja sig med ett jobb med lagre kvalifikationskrav n vad som
motsvarar utbildningsnivan. En SCB-undersdkning visar att omkring en fjardedel av alla
forvarvsarbetande utrikesfodda med en lang eftergymnasial utbildning hade ett yrke
som de var overkvalificerade for. Motsvarande siffra for inrikes fédda ar 10 procent.

De vanligaste yrkena for anstallda utrikes fédda kvinnor ar underskoterskor, sjukvards-
bitrdden, vardbitraden, personliga assistenter samt hotell- och kontorsstadning. For
mannen varierar yrket med vilket ursprungsland de kommer fran. De vanligaste yrkena



31

bland man fran medel och lagre utvecklade lander var koks- och restaurangbitraden, ho-
tell- och kontorsstadare samt vardbitraden, personliga assistenter med flera yrken.

For man som kommer fran mer avancerade lander var buss- och sparvagnsforare det
vanligaste yrket foljt av hotell- och kontorsstadare och universitets- och hdgskolelarare.

Ett matt pa hur manga av de som har eftergymnasial utbildning och som ar anstallda i ett
kvalificerat yrke dar eftergymnasial utbildning kravs finns i SCBs integrationsdatabas. Dia-
grammet nedan avser enbart denna grupp och saledes inte alla mellan 20 och 64 ar. Med
kvalificerat yrke avses ett chefsyrke eller ett yrke med hogskolekompetens eller fordjupad
hogskolekompetens.

| de 38 fororterna ar det bara 40 procent med motsvarande utbildning som har ett yrke
med denna kompetens. Det ska jamféras med hela riket, dar 68 procent har ett sadant
yrke. | Hovsjo i Sodertélje har bara 21 procent av gruppen ett sddant yrke. Klockartorpet i
Norrkoping och Skdnsberg i Sundsvall ligger narmare riksgenomsnittet.

Andel med eftergymnasial utbildning 20-64 ar med

arbete pa 3/4 kvalifikationsniva® enligt SSYK 2013
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*Chefsyrken samt yrken med higskolekompetens eller fardjupad hégskolekompetens

Andelen med eftergymnasial utbildning som har kvalificerade yrken har sjunkit sedan
2001 bade i riket som helhet och i de 38 fororterna. | riket sjonk andelen fran 72 procent
till 68 procent mellan 2001 och 2013. Detta ar i sig anmarkningsvart, men foérklaringarna
torde kunna sokas i det faktum att manga av de svenska storféretagen under senare ar
flyttat ut saval produktion som forskning utomlands. | de 38 fororterna var minskningen
annu storre, fran 54 procent 2001till 40 procent 2013.
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Andel med eftergymnasial utbildning
med arbete pa 3/4 kvalifikationsniva 2001-2013
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HALSA

Manga av de som kommer till Sverige fran andra lander har en samre halsa som ut-
gangspunkt. Krigsskador pa kroppen och sjalen ar inte ovanliga bland dem som flytt fran
krig och som ofta gatt igenom en traumatisk flykt. Langa tider pa asylforlaggningar och
darefter ett liv med sma ekonomiska resurser bidrar till ohalsan. Manga av dem som har
arbete arbetar inom vard och omsorg, sektorer som ar hogre belastade med sjukfran-
varo an andra. Det ar darfor inte sa konstigt att ohalsotalet i de 38 fororterna ligger cirka
30 procent hégre an riksgenomsnittet®,

Ohaélsotalet har sjunkit kraftigt bade i riket och i de 38 férorterna. Skalet ar den minskning
av sjukfranvaro som skett under 2000-talet, forst genom en okad fortidspensionering och
fran 2007 till foljd av omfattande forandringar i regelsystemet saval i sjukforsakringen som
i fortidspensioneringen. Minskningen av ohalsotalet ar kraftigare i de 38 foérorterna an i
riket som helhet. Det ar viktigt att ha i minnet att en forutsattning for att fa sjukpenning ar
att man har ett arbete som kvalificerar till sjukpenning, vilket manga i de 38 fororterna
saknar. Fortidspension kan man daremot fa utan att forst kvalificera sig genom arbete.

Ohalsotalet, antal dagar 1997-2013
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Variationen mellan de olika férorterna ar stor, men det tycks finnas ett Idgt samband
med olika arbetsmarknadsvariabler. Herrgarden, dar fa ar sysselsatta, utmarker sig inte
langre utan har ett ohadlsotal som ligger strax over riksgenomsnittet.

® Desto mer anmarkningsvért &r att ohélsotalet for dem som &r fédda i Norden (utom Sverige) ar nastan dubbelt s& hégt
som riksgenomsnittet
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Ohalsotalet antal dagar 2013
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| nasta diagram far vi forklaringen till att Herrgdrden i Malmo inte utmaérker sig sarskilt
vad galler ohalsotalet. Diagrammet beskriver hur stor andel som bidrar till ohalsotalet
och har ligger Herrgdrden allra lagst, beroende pa att sa fa forvarvsarbetar och ar beréat-
tigade till sjukforsakringsformaner. Diagrammet antyder att en hogre forvarvsfrekvens
ocksa leder till att fler bidrar till ohélsotalet.

Andel som bidrar till ohalsotalet 2013
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Sett 6ver tiden kan vi se att allt farre bidrar till ohalsotalet 2013 &n 1997. Det galler bade
riket som helhet och genomsnittet i de 38 fororterna. Andelen som bidrar till ohalsotalet
har dock sjunkit mer i de 38 fororterna.

Andel som bidrar till ohalsotalet 1997-2013
Andel av 20-64 ar Kalla: SCB
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TRANSFERERINGAR

Om man raknar samman sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning (fértidspension), a-
kassa och forsorjningsstod sa har 5,9 procent av hela befolkningen 20-64 ar en eller flera
av dessa stodformer. For dem som ar fédda i Sverige ar siffran 4,9 procent. Den allra
hogsta siffran aterfinner vi i vara 38 fororter, dar genomsnittet ligger pa 15,2 procent
(nedre stapeln i diagrammet nedan). For alla grupper galler att fler kvinnor (mellersta
stapeln) an man (6vre stapeln) har ersattningar av dessa slag.

Andel med sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning

a-kassa samt forsorjningsstod 2013
Kalla: SCB
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Aterigen finner vi Herrgarden i topp. Dar har hela 38,5 procent av befolkningen stéd fran
olika sociala ersattningssystem. Vi har tidigare konstaterat att 22,5 procent av Herrgar-
dens invdnare mellan 20 och 64 ar har férsorjningsstod. Daremot har Herrgarden den
lagsta andelen med sjukpenning av alla férorter. | Herrgarden kommer en stor del av
transfereringarna fran arbetsmarknadspolitikens stodsystem.

Vi kan ocksa konstatera nar det galler de samlade ersattningsformerna att den férort,
som har den lagsta andelen, Fisksatra, har en hdgre andel an riksgenomsnittet.
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Olika transfereringar i procent av nettoinkomsten 2013
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INKOMSTER

Disponibel inkomst

Den genomsnittliga disponibla inkomsten (GDI) for hela riket var 2013 5,6 prisbas-
belopp’ (motsvarande 249 200 kronor per &r). | de 38 férorterna var GDI samma ar 3,9
prisbasbelopp (motsvarande 173 550 kronor mer ar). Det ar ett lagre belopp én vad
som galler for de som ar fodda utanfor EU/EFTA.

Gapet mellan GDI pa riksniva och de 38 fororterna har genom aren utvecklats till foror-
ternas nackdel. 1997 var GDI i de 38 férorterna 83,8 procent av riksgenomsnittet. Ar
2013 hade gapet vidgats sa att GDI i de 38 fororterna nu bara var 69,7 procent av riks-
genomsnittet. Den vaxande arbetslosheten och férandringarna i transfereringssystemen
ar tva viktiga forklaringar till detta.

Genomsnittlig disponibel inkomst 1997-2013
Antal prisbasbelopp per ar Kélla: SCB
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EUs definition av fattigdom innebar att en person har en inkomst efter skatt som under-
stiger 60 procent av landets medianinkomst. Diagrammet ovan visar att genomsnittet
for de 38 fororterna med rask takt narmar sig 60-procentsnivan. Observera att vi har
talar om genomsnittet av hela férorter och inte individer. Det betyder att ett stort antal
av de individer som bor i dessa fororter har lagre inkomster an genomsnittet och foljakt-
ligen natt fattigdomsgransen. Annu tydligare blir det nar vi studerar de olika férorterna.

7 Prisbasbeloppet 2013 var 44 500 kronor.
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Lagst genomsnittlig GDI hittar vi i Herrgarden (2,7 prisbasbelopp motsvarande 120 000 kro-
nor vilket ar 48 procent av riksgenomsnittet det vill saga klart under fattigdomsgransen).
Aven Gamlegarden i Kristianstad och Sédra Sofielund ligger under fattigdomsgransen.

Hogst genomsnittligt GDI hittar vi i de férorter som ligger utanfor de tre storstadsomra-
dena. Ingen av dessa fororter ndr dock upp till riksgenomsnittet, men risken for indivi-
derna i dessa fororter att hamna under fattigdomsstrecket ar betydligt mindre an i de
andra fororterna.

Genomsnittlig disponibel inkomst 2013
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Matt pa fattigdom

SCB har tillsammans med Arbetsmarknadsdepartementet utvecklat ett annat matt som
ska spegla andelen individer med mycket laga inkomster. Mattet mater hur stor andel av
befolkningen som har kontrolluppgifter® som understiger 1,5 basbelopp (motsvarade
2013 en arsinkomst pa 66 750 kronor vilket kan jamféras med den genomsnittliga dis-
ponibla inkomsten som samma ar var 249 200 kronor).

| hela riket hade 11,2 procent av alla i dldrarna 20-64 ar en kontrolluppgift som under-
steg 1,5 basbelopp ar 2013. Det &r en minskning jamfért med 1997, da 17 procent hade
s& laga kontrolluppgifter. Aven i de 38 férorterna minskade andelen med kontrolluppgif-
ter under 1,5 basbelopp mellan 1997 och 2013. Men minskningen var inte lika markant
som i hela riket. Det innebar att gapet mellan de 38 fororterna och hela riket vidgades.
Inte ens gruppen fodda utanfor EU/EFTA hade en sa l1ag genomsnittssiffra som de 38
fororterna.

& Kontrolluppgift &r den uppgift som arbetsgivare, kreditinstitut och pensionsutbetalare &r enligt lag skyldiga att varje &r
ldmna till Skatteverket om olika inkomster, skatt med mera.
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Andel med kontrolluppgift under
1,5 basbelopp 1997-2013

Andel av befolkning 20-64 Kalla: SCB
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Den férort som hade hégst andel av befolkningen med kontrolluppgift under 1,5 bas-
belopp 2013 var Herrgarden, dar en tredjedel av befolkningen hade sa laga kontrollupp-
gifter. Sodra Sofielund i Malmo och Gamlegarden i Kristianstad I3g inte langt efter. An-
markningsvart ar ocksa att de fem fororter som hade en lagre andel med kontrolluppgift
under 1,5 basbelopp 1dg utanfor storstadsomradena.
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Ett annat matt pa fattigdom ar hur manga som ar beroende av forsorjningsstod (som
ocksa brukar kallas socialbidrag). | hela riket var det 2013 0,9 procent av befolkningen
20-64 ar som enbart hade forsorjningsstéd utan dvriga ersattningar. Genomsnittsbe-
folkningen i hela riket hade 0,9 procent av nettoinkomsten i form av férsorjningsstod.
De som var foédda i Sverige och EU/EFTA hade en annu lagre andel av nettoinkom sten i
form av forsorjningsstdd, 0,6 procent. De som var fédda utanfér EU/EFTA hade en hogre
andel, 3,7 procent.

Men de 38 fororterna dvertraffar ocksa detta resultat. Har utgjorde forsorjningsstodet i
genomsnitt 4,6 procent av nettoinkomsten. Det ar fem ganger mer an riksgenomsnittet.

| Herrgdrden i Malmé ar forsorjningsstodets andel av nettoinkomsten extremt hog, hela
19,5 procent. Det &r 25 gdnger mer an genomsnittet for hela riket. Aven i andra Malmé
och Goteborgsfororter ar forsorjningsstodets andel av nettoinkomsten hogre an ge-
nomsnittet. Daremot skiljer sig Stockholmsfororterna fran de dvriga genom en lagre
andel forsorjningsstod.

FOrsorjningsstod i procent av nettoinkomsten 2013
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Forsorjningsstodets andel av nettoinkomsten har varit relativt oférandrat i hela riket
sedan 1997. Det ar heller inte sa stora skillnader mellan méan och kvinnor.

Daremot har forsorjningsstodets andel av nettoinkomsten sjunkit kraftigt i de 38 féror-

terna mellan 1997 och 2013. Anledningen torde vara skarpta krav vid beviljande av for-

sorjningsstod, till exempel krav pa att anhorigas inkomster ska réknas in vid bedémning
av behovet av forsorjningsstdd. Forsérjningsstodet utgdr ocksa en storre andel av kvin-

nors an mans inkomster.
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Forsorjningsstod i procent av nettoinkomsten 1997-2013
Procent av nettoinkomsten Kalla: SCB
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DEMOKRATI

SCBs integrationsdatabas innehaller dven uppgifter om valdeltagandet vid val till riks-
dag, kommun och landsting. Jag néjer mig har med att redovisa siffrorna for riksdagsva-
let 2010.

2014 var valdeltagandet i hela riket 85,8 procent. Det var en 6kning jamfor med 2010 ars val
da bara 84,6 procent rostade. Det genomsnittliga valdeltagandet i de 38 férorterna var bara
66,0 procent av de rostberattigade. Det ar i stallet en minskning fran 2010 ars val, da 67,6
procent rostade.

Alla de 38 fororterna har ett lagre valdeltagande an riksgenomsnittett. De som ligger hdgst
ar fororter som ligger utanfor storstadsomradena, till exempel Hertson i Luled, Skonsberg i
Sundsvall, Klockartorpet i Norrképing, Brynas i Gavle och Oxnehaga i Jénkdping. Att valdel-
tagandet ar hogre har kan ha att géra med att det ar |attare att engagera sig politiskt i
mindre kommuner utanfor de stora staderna.

Mycket riktigt ar valdeltagandet lagre i storstadernas férorter. Det lagsta valdeltagande fin-
ner vi i Herrgdrden i Malmé (53,4 procent), Gardsten i Géteborg (55,0 procent) och Rinkeby i
Stockholm (56,1 procent).

Valdeltagande i riksdagsval 2014
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| nasta diagram kan vi se att alla fororter utom Andersberg i Halmstad och Herrgarden i
Malmo hade nominerat kandidater till riksdagsvalet. | genomsnitt nominerades i de 38
fororterna 3 promille av invdnarna, jamfort med hela riket, dar 7,3 promille av invanarna
nominerades.

Alla som nomineras blir inte valda. Har ar det stora skillnader mellan riket och de 38
fororterna. | de 38 fororterna blev bara 0,2 promille av invanarna valda till riksdag,
kommun eller landsting. Det var dock bara i 7 av férorterna som nagon valdes. | de
andra ledde inte nomineringarna till en plats i ndgon politisk férsamling.

| hela landet var det nio ganger fler som blev valda (1,8 promille). Annu fler valdes bland
de som var foédda i Sverige (2,0 promille).

Det finns dock férorter som utmarker sig. | Centrum och Oster i Landskrona var manga
nominerade vilket resulterade i valbara platser. Ocksa Geneta i Sodertalje skiljer sig fran
mangden.

Nominerade och valda till riksdag,
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KRIMINALITET

For de unga som bor i ndgon av de 38 fororterna ar mojligheterna att bidra till sam-
hallets valstand sma. Utsikterna att klara studierna ar mindre, vilket leder till att manga
stangs ute fran arbetsmarknaden och en draglig inkomst. Nar man inte kan forsorja sig
pa arbete framtrader ett behov att klara forsérjningen pa annat satt. For en minoritet
blir kriminalitet en mojlig vag. Det ar darfor vi ser att de 38 fororterna uppvisar en hogre
kriminalitet an andra delar av Sverige, inte darfor att invandrare av naturen ar mer kri-
minella utan darfor att andra vagar till férsorjning ar stangda.

Rikskriminalpolisens oversikt av kriminella natverk med stor paverkan pa lokalsam-
hallet® visar att de 38 férorterna (samt ytterligare nagra orter) ar en utmarkt grogrund
for kriminalitet. En stor del av kriminaliteten handlar om narkotika och natverk som stri-
der om kontrollen av narkotikaférsaljning.

Man skiljer mellan aldre och yngre kriminella. Manga av de aldre livnar sig pa handel
med stoérre mangder av narkotika samt andra brott sdsom beskyddarverksamhet,
transportstolder, finansiella brott osv. Deras verksamhet har sedan lange genererat till-
rackligt stora inkomster for att verksamheten ska bedrivas utanfér fororten. Till sin hjalp
har de aldre kriminella yngre adepter som deltar i den lokala brottsligheten, fran gatu-
forsaljning av narkotika till medverkan vid skjutningar i strider mellan olika kriminella
natverk.

Ingen bor férvanas over att den bristande integrationen och de sma majligheterna att
pa ett hederligt satt skapa en forsorjning riskerar att leda till en alltmer omfattande
brotts- och valdsspiral. Sjalvklart maste detta motas polisiart, men framfor allt med in-
tegrationspolitik.

FOr andra som kanner sig utestangda fran samhallet riskerar andra former av kriminali-
tet att utvecklas. Man som blivit berévade den patriarkaliska makt de hade som famil-
jens éverhuvud i hemlandet blir utdvare av hedersvald. Andra, som drémmer sig tillbaka
till en svunnen tid dar sharialagar gallde, utvecklar valdsbejakande extremism av olika
slag.

Bristen pa integrationspolitik och vagar till jobb och gemenskap i det nya landet kan ska-
pa en farlig samhallsutveckling dar terrorism och terrorbekampning kan utvecklas till en
eskalerande valdsspiral.

® Kriminella natverk med stor p&verkan pa lokalsamhallet, Rikskriminalpolisen 2014,
https://polisen.se/Global/www%200ch%20Intrapolis/Rapporter-
utredningar/01%20Polisen%20nationellt/Ovriga%20rapporter-
utredningar/Kriminella%20natverk%20med%20stor%20paverkan%20i%20lokalsamhallet%20Sekretesspr%2014.pdf



https://polisen.se/Global/www%20och%20Intrapolis/Rapporter-utredningar/01%20Polisen%20nationellt/Ovriga%20rapporter-utredningar/Kriminella%20natverk%20med%20stor%20paverkan%20i%20lokalsamhallet%20Sekretesspr%2014.pdf
https://polisen.se/Global/www%20och%20Intrapolis/Rapporter-utredningar/01%20Polisen%20nationellt/Ovriga%20rapporter-utredningar/Kriminella%20natverk%20med%20stor%20paverkan%20i%20lokalsamhallet%20Sekretesspr%2014.pdf
https://polisen.se/Global/www%20och%20Intrapolis/Rapporter-utredningar/01%20Polisen%20nationellt/Ovriga%20rapporter-utredningar/Kriminella%20natverk%20med%20stor%20paverkan%20i%20lokalsamhallet%20Sekretesspr%2014.pdf
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SLUTSATSER

Det ar dags att bryta innanférskapet

Under flera decennier har Sverige utvecklats fran att vara ett land, dar stor jamlikhet
radde till ett land med mycket stora klyftor mellan fattig och rik. En del av detta kan for-
klaras med politikens svarigheter att hantera globalisering, urbanisering och teknisk ut-
veckling. Klyftorna avgors till stor del av om du har utbildning eller inte, om du har moj-
lighet att kompetensutveckla dig for att klara strukturomvandlingen eller om dina gamla
kunskaper bryskt ratas pa arbetsmarknaden. Den medelklass som fortfarande har ar-
bete forsoker att till varje pris forma en politik som gagnar insiders samtidigt som man
gor allt for att utesluta outsiders fran gemenskap och valfard.

Genom dren har vi sett olika yttringar av detta fenomen. Det bérjade med att de som
inte langre var anvandbara pa arbetsmarknaden slussades in i Idnga sjukskrivningar och
fortidspensioneringar. Senare utvecklades politiken till att utesluta de oanvandbara fran
valfardssystemen genom omfattande férandringar av kvalifikationsregler och ersatt-
ningsnivaer i forsakrings- och socialbidragssystem. En stor del av de som slagits ut i
strukturomvandlingen fick inte ens mdjlighet till rehabilitering, an mindre kompetensut-
veckling. Den mest ultimata yttringen var skapandet av bostadsomraden dar manniskor
kunde "gldmmas bort”.

Tyvarr har vi kommit dithan att samhallet aterigen delats upp i kelgrisar och tillbaka-
satta, att Sverige blivit ett samhalle med "vi” och "dom”. Precis som i antikens Grekland
har politiken blivit en angelagenhet for medelklassen - en politik dar underklassen har
sig sjalva att skylla eftersom de anses vara lata, obildbara och underlagsna.

| olika skrifter har jag tidigare skildrat hur denna politik vuxit fram'. | den har skriften
har jag forsokt visa hur medelklassen under ett par decennier lyckats bygga ett slags
innanforskap genom att forvisa vissa grupper till utanférskap. Detta utanférskap har till
stor del kommit att fa etniska fortecken, vilket genom aren blivit allt tydligare i de 38
fororter jag har forsokt att skildra.

Men strukturomvandlingen rullar pa. | manga lander ser vi idag hur medelklassen ocksa
drabbas av globaliseringens omstruktureringar och av den teknologiska utvecklingen.
De som arbetar i vanliga tjansteyrken slas ut fran arbetsmarknaden precis som andra
grupper slagits ut tidigare. Ungdomar som i skolan haft bra betyg upptacker att de inte
har den viktigaste fardigheten av alla; formagan att snabbt lara nytt for att stalla om sig
for nya uppgifter pa arbetsmarknaden.

Det ar dags att inse att vi ar ganska manga som sitter i samma bat och som har allt att
vinna pa att hjalpas at att forma en politik som leder till att alla kan delta i samhallsbyg-
get efter formaga. Det ar dags att bryta det brackliga innanférskapet.

1% Se till exempel Alla behdvs, 2006, http://www.flexicurity.se/skrifter/alla-behovs/ eller Den svenska modellen i férand-
ring, 2015, http://www.flexicurity.se/blogg/den-svenska-modellen-i-forandring/



http://www.flexicurity.se/skrifter/alla-behovs/
http://www.flexicurity.se/blogg/den-svenska-modellen-i-forandring/
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Vagen till ett battre samhalle

Globaliseringen kan betecknas som en gigantisk kontinentalsockelférskjutning, dar jobb
och kunskaper flyttas i snabb takt mellan varldsdelar. De jobb som inte flyttas sugs upp

av den teknologiska utvecklingen, som later rationaliseringar, robotar och digitalisering

ta 6ver det som tidigare var manuella arbetsuppgifter. Detta ar inget nytt utan foreteel-
ser som funnits sedan industrialismens barndom.

Precis som i industrialismens barndom, da arbetare slog sonder maskiner av radsla for
att jobben skulle ta slut, har det alltid funnits pessimister som havdat att vi nu natt vags
ande. De menar att inga nya jobb kommer att skapas och att vi darfér maste acceptera
en varld dar en del inte behdver utbildning och dragliga arbetsvillkor. Eftersom det anda
inte gar att ta upp kampen mot globaliseringens krafter bor vi, enligt pessimisterna,
oppna for fler enkla jobb med hjalp av avtalsldsa laglénejobb.

Men det ar just genom att arbeta rationellare och genom att Iata kunskap évervinna
manuellt arbete, som vi har blivit rikare som land och som samhallsmedborgare. Det ar
sa vi standigt flyttat fram positioner mot battre realldner och en battre valfard. Darfor
maste politiken bejaka utbildning, rationell produktion av varor och tjanster och innovat-
ioner som gor att vi tar taten i den globala varldshandeln snarare an att bara producera
billiga kopior.

Det faktum att valstandet utvecklats har lett till att vi lever langre. Nar allt fler blir ldre
behdvs fler som arbetar for att klara forsorjningen for barnen, de sjuka och de gamla. Vi
behdver forlanga den yrkesverksamma delen av livet. Men for att klara forsérjningen
behover vi ocksa fylla pa med fler manniskor i arbetsfor alder. Migrationen har blivit en
mojlighet att 16sa detta forsorjningspolitiska dilemma.

Men for att migrationen ska vara till nytta maste det ocksa finnas en integrationspolitik,
som gor det mojligt for sa manga som mojligt att ta sig in i det svenska arbetslivet och
samhallsgemenskapen. De som kommer till Sverige behover snabbt fa mojligheter till
validering samt grundlaggande och kompletterande utbildning for att smidigt kunna
slussas in i det svenska samhallet.

Den integrationspolitik vi hittills har bedrivit har i stor utstrackning misslyckats med
detta. Genom att skapa en underklass som forvagrats en ordentlig utbildning, chanser
till arbete, dragliga inkomster och utveckling av sina talanger och fardigheter haller vi pa
att skapa ett nytt forsorjningspolitiskt dilemma. Till barnen, de sjuka och de aldre haller
vi pa att lagga en ny grupp som kommer att behdva férsorjas. Man kan séga att vi 1ast in
ett stort samhallsproblem i 38 férorter och kastat nyckeln som skulle géra samhallet
battre. Det ar nu hog tid att leta efter denna nyckel.

Behovet av integrationspolitik

Den genomgang vi gjort i denna skrift visar att integrationspolitik maste innehalla flera
dimensioner. Det handlar inte om en renodlad arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik
eller bostadspolitik. Det handlar i stallet om en samverkan mellan flera olika politikom-
raden samt mellan rikspolitik och politik pd kommun- och stadsdelsniva. Dartill kommer
att politiken maste bedrivas tillsammans med representanter for de nationaliteter som
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ar verksamma i olika férorter. Politiken maste beakta de skillnader som finns mellan
grupper som harstammar fran en somalisk jordbruksbygd och andra grupper med ett
helt annat bagage pa sin fard.

Manga forsok har genom dren gjorts av flera regeringar att skapa en integrationspolitik.
Med facit i hand ar det inte fel att saga att alla dessa forsok har misslyckats. Det har bli-
vit fel, nar regeringar utsett en integrationsminister for att ta hand om integrationspoli-
tiken. Resultatet har ofta blivit att dvriga ministrar inom olika sakomraden kunnat sla sig
till ro och lata integrationsministern utforma en politik som man anda inte behéver vara
delaktig i att genomfora. Lika fel riskerar det att bli da integrationspolitiken blir en "prio-
riterad” fraga for alla departement, som tvingas rangorda integrationspolitiken bland
andra "prioriterade” fragor, till exempel jamstalldhetspolitik, sysselsattningspolitik, EU-
perspektiv osv. Har finns ocksa risken att varje departement tar hand om "sin” del av
integrationspolitiken utan att den samordnas med Ovriga ministerier.

Integrationsfragornas komplexitet innebéar att en regering bor ge fragan en 6verordnad
betydelse med en langtgdende samordning pa hog niva. Det ar ocksa viktigt att formu-
lera riktiga mal for integrationspolitiken.

Varfor ar da integrationspolitiken sa viktig? Som jag antytt tidigare ar det av hogsta prio-
ritet att s manga som moijligt i arbetsfor alder medverkar till att underlatta den forsorj-
ningsborda som vaxer enligt alla demografiska prognoser. Alla behdvs och da maste
kraftanstrangningar goras pa en rad olika omraden.

Integrationsfragan handlar ocksd om manniskors delaktighet i samhaéllet. Vart demokra-
tiska system ar inte exklusivt utformat for dem som ar fodda i Sverige utan alla som bor
har maste ges mojlighet till inflytande éver sin tillvaro pa arbetsmarknaden, i boendet, i
utbildningen och inte minst i allmanna val. Genomgangen ovan visar att sd inte ar fallet.

Vi brukar ibland skryta med att vi har en befolkning med rétter i hela varlden, en befolk-
ning som i framtiden kommer att vara nycklar till framtida exportframgangar. Inget av
det vi ser i denna redovisning antyder att vi gor sarskilt manga anstrangningar for att
denna konkurrensfordel ska ge ett utbyte. Att déma av de sma och medelstora foreta-
gens exportbeteende har Sverige svart att 6ppna nya marknader utanfor de invanda
marknaderna i Europa och USA.

Integration handlar inte om att smycka foérorternas torg med blommor och kultur. Det
handlar om att kompensera for de nackdelar som invandrare har jamfort med andra i
landet nar det galler olika politikomraden. Att ta hansyn till att barn i trangbodda féror-
ter har svarare an andra barn att lasa laxor hemma, eller att lasa laxor pa biblioteket,
som ockuperats av dldre ungdomar som blivit fér gamla for ungdomsgarden. Att ge
barnen forebilder dar féraldrarna har svart att klara av detta med sina tillkortakom-
manden i det svenska spraket, i arbetslivet och den sociala gemenskapen. Jamlikhet ar
inte att alla ska ha det lika utan att alla ska ges samma férutsattningar.

Matinstrument och mal for integrationspolitiken

Det vore dvermaga av mig att ge rad i hur integrationspolitiken bér utformas i alla delar
av landet och inom alla politikomraden. | stallet vill jag tillhandahalla ett redskap, som
kan vara vagledande for nar vi inom olika politiska forsamlingar ska forma integrations-
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politiken. Det jag foreslar ar ett matinstrument och tva mal for den nationella och lokala
integrationspolitiken.

Matinstrumentet ar ett integrationsindex uppbyggt kring 12 variabler som studerats i
denna skrift. Detta index utgar fran varje fororts avvikelse fran riksgenomsnittet som ar
Index=100. Om andelen med utldndsk bakgrund ar 21,5 procent i hela riket (=100) sa
kommer Herrgarden i Malmo, dar fler an 95 procent har utlandsk bakgrund att fa 444
som awvikelsetal. Det genomsnittliga avvikelsetalet for samtliga variabler visar hur langt
ifran integration en forort befinner sig idag. Avvikelsetalen visar hur langt ifran integra-
tion som Herrgarden i Malmo ar jamfort med Hertson i Lulea.

Integrationsindex 2014
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Herrgarden (Malma) 444 177 305 567 156 251 330 398 133 154 287 653 321
Gamlegérden (Kristianstad) 371 157 281 900 147 176 234 251 96 146 236 517 293
Kronogarden (Trollhittan) 350 148 277 417 134 201 237 377 93 142 207 461 254
Hovsj (Sodertalje) 421 137 264 533 169 156 213 232 111 142 179 359 243
Andersberg (Halmstad) 358 141 239 556 167 157 229 197 76 142 233 381 240
Araby (Vix]8) 328 138 248 461 139 149 215 335 80 137 177 368 231
Ronna (Sédertilje) 387 130 230 567 146 125 195 239 104 136 160 305 227
N:a Biskopsgarden (Géteborg) 393 139 266 244 149 153 198 327 118 141 194 344 222
Hjallbo (Géteborg) 414 135 241 217 147 170 204 365 95 141 180 310 218
Rinkeby (Stockhalm) 422 139 244 206 161 169 234 298 96 139 189 314 218
Fosie, del av (Malma) 341 140 247 317 140 195 238 242 100 141 179 332 218
sédra Sofielund (Malma) 299 138 239 322 125 164 223 284 126 144 237 295 216
Bergsjén (Goteborg) 360 140 234 233 147 154 215 307 84 141 194 359 214
Geneta (Sodertilje) 380 125 233 494 143 155 196 72 89 136 158 290 206
Skaggetorp (Linkdping) 293 142 223 244 134 148 204 268 95 139 198 346 203
Gardsten (Géteborg) 399 132 236 194 154 167 194 267 97 137 171 280 202
Hassleholmen (Boras) 335 137 214 356 128 158 200 204 83 134 182 293 202
Tensta (Stockholm) 406 132 239 178 152 156 206 219 101 137 179 254 197
Fornhbjden (Sodertilje) 355 126 219 444 142 147 181 104 107 132 143 244 195
Hyllie, del av (Malmé) 298 137 217 294 120 196 223 169 100 132 166 275 194
Centrum o Oster (Landskrona) 257 133 216 300 126 168 224 230 84 134 164 286 193
Fittja (Botkyrka) 424 125 186 228 166 120 181 180 101 139 181 231 189
Varby (Huddinge) 370 122 188 167 153 151 181 287 93 136 154 220 185
Alby (Botkyrka) 385 122 198 206 159 156 176 193 101 136 162 205 183
Husby (Stockhalm) 399 129 189 144 141 140 194 146 98 134 154 225 175
skarholmen (Stockholm) 364 124 166 206 142 131 179 155 81 129 161 212 171
Hallunda-Norsborg (Botkyrka) 360 115 189 183 144 140 158 209 87 131 143 185 170
Flemingsberg (Huddinge) 350 125 167 122 144 102 163 232 117 136 192 171 168
Jordbro (Haninge) 317 117 163 161 146 162 165 198 93 129 149 169 164
Ragsved (Stockholm) 316 117 170 172 145 105 148 206 118 131 151 169 162
Oxnehaga (j6nk&ping) 265 112 166 122 115 143 151 309 &1 124 121 214 158
Klockartorpet (Norrk&ping) 186 112 173 244 105 185 152 162 58 124 128 215 154
Fisksitra (Nacka) 320 115 173 117 135 139 149 150 98 127 140 158 152
Gottsunda (Uppsala) 251 121 189 133 110 130 156 121 85 124 149 207 148
Vistra Skogas (Huddinge) 281 111 139 122 138 128 146 191 89 127 138 159 148
Skénsberg (Sundsvall) 116 112 175 250 105 105 138 180 70 122 129 205 142
Brynds (Gévle) 119 110 178 228 107 105 132 173 93 124 129 192 141
Hertson (Luled) 98 110 127 200 110 163 141 87 61 120 112 193 127
Riket 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
38 férorter 330 130 212 291 139 153 192 225 94 135 171 279" 196
Fodda i Sverige 94 78 61 96 89 80 76 98 107 91 83 87
Fédda i Norden (exkl Sverige) 114 70 67 97 200 185 109 57 115 83 151 113
Fidda | EU/EFTA (exkl Norden) 117 111 78 114 190 171 161 120 131 130 102 129
Fidda i virlden (exkl EU/EFTA) 129 225 311 127 156 179 320 112 173 161 232 193
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De tva malen ar:

e Att avstandet mellan totalindex for samtliga 38 fororter minus riksgenomsnittet
ska halveras fram till 2020 (196 ska bli 148 eller lagre)

e Attindex for var och en av de 38 fororterna minus riksgenomsnittet halveras
fram till 2020 (exempel Sédra Sofielunds 216 ska bli 158 eller lagre)

Det ar tuffa mal (inte minst darfor att varje forbattring sanker riksgenomsnittet), men
alternativet - att fortsatta som hittills - kommer att vara en bra mycket tuffare forsorj-
ningsborda som 6verlamnas till kommande generationer.

FOr att nd dessa mal maste regering, kommunforvaltningar och stadsdelsnamnder gora
sitt yttersta. Resurser maste avsattas, inspiration fran forebilder fran andra fororter i
varlden maste Overforas, forskningsresultat maste tillampas. Stravandet efter integrat-
ion far inte bara vara en angelagenhet for fororterna sjalva utan maste omformas till en
nationell solidaritet som alla i Sverige ar delaktiga i.

Inspirerad av en grupp seniora medborgare som i manga ar arbetat i statsforvaltningen
med forskningsfragor och effektivitetsrevision'', féreslar jag att en forskarledd integrat-
ionskommission tillsatts. Kommissionens uppgift ar att bista regeringen och évriga in-
stanser med insamling av forskningsron, exempel for inspiration, dverforing av erfaren-
heter samt radgivning till de instanser som deltar i det nationella integrationsarbetet.

Stockholm den 8 oktober 2015
Jan Edling

" Se deras brev till framtidsminister Kristina Persson, Utbildningsminister Gustaf Fridolin, Justitieminister Morgan Johans-
son och Arbetsmarknadsminister Ylva Johansson fran den 8 maj 2015. https://www.gp.se/nyheter/debatt/1.2723137-
langsiktig-politik-kravs-for-att-halla-ihop-vart-land



https://www.gp.se/nyheter/debatt/1.2723137-langsiktig-politik-kravs-for-att-halla-ihop-vart-land
https://www.gp.se/nyheter/debatt/1.2723137-langsiktig-politik-kravs-for-att-halla-ihop-vart-land
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Fororterna som Moder Svea glomde

Invandring kan pa sikt vara mycket foérdelaktig for Sverige. Med fler manni-
skor i arbetsfor alder blir det lattare att klara de utmaningar som blir féljden
av att barnen maste ga i skola langre och att antalet aldre blir allt fler. Men
om dessa fordelar ska infrias maste vi ocksa se till att de som invandrar till
Sverige kan integreras i det svenska samhallet, inte minst pa arbetsmark-
naden.

Erfarenheterna av Sveriges hittillsvarande integrationspolitik ar dock
mycket dystra. | den har rapporten fran VERDANDI och FLEXICURITY
granskar Jan Edling de 38 mest utsatta fororterna i Sverige.

Rapporten visar att det ar mycket langt kvar innan de som bor i dessa
fororter ar jamstédllda med den 6vriga befolkningen nér det galler for-
varvsfrekvens, utbildning, inkomster, hélsa, valdeltagande med mera.

| rapporten foreslas darfor tva tuffa mal, nationella och regionala sam-
ordningsinsatser och en integrationskommission fér den nationella in-
tegrationspolitiken.

FLEXICURITY e verdandi
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