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Forord

Det ir ingen tillfillighet att allt fler verkar behova arbetsintegrerande
sociala foretag for att fa arbete menar analytikern och samhallsdebattoren
Jan Edling. En pagaende strukturomvandling och samhillets insatser pa-
verkar mojligheterna att fa arbete. I denna rapport Strukturomvandling
och social integrering diskuterar Jan Edling pa uppdrag av Temagruppen
Entreprenorskap och Foretagande inom social ekonomi strukturomvand-
lingen och dess konsekvenser. Genom att anvinda begreppet Obalans pa
arbetsmarknaden, ett begrepp som omfattar antalet ménniskor som é&r
arbetslosa eller i arbetsmarknadspolitiska atgarder over tid, kan han visa
pa att antalet manniskor med ingen eller mycket svag forankring pa ar-
betsmarknaden okar kraftigt. Sarskilt hart drabbas personer med funk-
tionsnedsattningar, antalet i obalansen med funktionsnedséttningar har
fordubblats mellan 2007 och 2014.

Jan Edling diskuterar olika losningar. En 16sning han vill ska fa en mer
framskjuten roll i kampen for arbete at alla dr de arbetsintegrerande soci-
ala foretagen som han menar har en viktig uppgift att bidra till ge alla en
viardig mojlighet till arbete. Han diskuterar ocksa atgarder som kravs for
att detta ska bli fullt ut majligt.

Jan Edling ansvarar sjdlv for rapportens innehall och slutsatser.

Eva Nypelius

Ordférande for Temagruppen Entreprendrskap och Féretagande inom social ekonomi



"Ndr foretag liiggs ned

eller rationaliserar blir

mdnga mdnniskor arbetslosa.
Deras kunskaper blir
fordldrade och

efterfragas inte mer.”

Strukturomvandling

1779 brot sig en man vid namn Ned Ludd in i en textilfabrik i Leicestershire i
England for att forstora tva maskiner som anvindes for trikdastickning. Hans
protest fick manga efterfoljare i datidens England. Mellan 1811 och 1816 svepte
organiserade ging av maskerade mdn runt i landet for att i King Ludd’s anda
forstora textilmaskiner, som man ansdg tog jobben fran arbetarna. I Frankrike
forsokte arbetare stoppa produktionen genom att kasta in tréiskor i maskiner-
na. Ordet sabotage kommer just fran det franska ordet for trisko - sabot.

Tanken bakom dessa rorelser var att forbattringar i tekniken innebar att
maskiner och mer rationella arbetsmetoder skulle medfora att jobben for-
svann. Men inget kan vara mer felaktigt. Tvartom har omvandlingen av pro-
duktionen stidndigt okat var samlade produktion (Bruttonationalprodukten
- BNP). Bara under de senaste hundra aren har BNP mer an femdubblats
samtidigt som levnadsstandarden har forbattrats.

Innovationer, stindigt forbattrade produktionsmetoder och kommuni-
kationer har medfort att priserna pa olika varor kunnat sankas sa att vi inte
bara konsumerar fem ganger mer av samma saker som for hundra ar sedan
utan fér tillgang till ett mycket storre utbud av nya varor och tjanster. Taget
trangde ut héstskjutsen, men fick i sin tur konkurrens av bilen och flyget.
Brevet ersattes av e-post, den fasta telefonin av mobiltelefoner och Skype.
Alltmer sofistikerade medicinska metoder leder till att vi lever allt langre.
De éldre ér friska langre, konsumerar varor och tjanster under lang tid inn-
an det dr dags for den vard och omsorg, som behovs i livets slutskede. Den
alltmer avancerade produktionen kraver att vi utbildar oss langre dn tidigare
och att vi genomgar en stindig kompetensutveckling for att inte sorteras ut i
arbetslivet.

Det dr det hdr som kallas strukturomvandling - att det gamla ersétts med
nytt och att det nya fordrar nya kunskaper. Men strukturomvandlingen ar
ingen latt process. Gamla branscher slas ut nir de far konkurrens fran linder
med lagre l6nekostnader. Branscher som klarar att rationalisera produktio-
nen kan halla sig kvar pa marknaden, men med farre sysselsatta. Branscher
som leder den teknologiska utvecklingen kan till och med 6ka antalet syssel-
satta eftersom de kan attrahera en vixande efterfragan.

Nir foretag laggs ned eller rationaliserar blir manga manniskor arbetslosa.
Deras kunskaper blir foraldrade och efterfragas inte mer. I ett vél fungerande
samhalle ser man till att de arbetslosa far kompletterande utbildning sa att de
kan s6ka jobb i branscher som ér pa frammarsch. Ett vil fungerande samhél-
le har ocksa en politik, som syftar till att forbereda ungdomar pa att utbilda
sig sa att de kan gora nytta i framtidens foretag och offentliga myndigheter.

Ekonomiska kriser

Men sa vl fungerar inte alltid samhallet. Nér strukturomvandlingen sve-
per fram i samhallet har den ofta ett dramatiskt férlopp. Med jamna, men
oforutsdgbara, mellanrum intréffar ekonomiska kriser som medfor att fore-
tag snabbt slas ut fran marknaden. Under 1900-talet har vi i Sverige upplevt
30-talets stora depression, 60-talets textilkris, 70- och 80-talens varvs- och
stalkris. Efterkrigstidens kriser lindrades till stor del av en vixande ekonomi
och framvixten av en offentlig sektor, som efterfragade arbetskraft inom for-



skola, skola, dldreomsorg och sjukvard.

De manga misstag som gjordes i den ekonomiska politiken i Sverige un-
der 1970- och 80-talen ledde dock till en genomgripande ekonomisk kris
under 1990-talet. Sa sent som 1990 hade vi i Sverige det narmaste man kan
komma full sysselsdttning. 1,3 procent var arbetslosa, varav 0,3 procent i
Stockholm. Aldrig tidigare (eller senare) har funktionsnedsatta haft sa sto-
ra mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden. Detta dndrades fran och
med 1991 till f6ljd av omfattande nedlaggningar och driftsinskrankningar i
néringslivet.

Mellan aren 1991 och 1997 6kade arbetslosheten till 11 procent. Samti-
digt minskade andelen sysselsatta fran 87 procent av alla i aldrarna 20-64 ar
till 74 procent. Nér firre arbetade minskade skatteintékterna samtidigt som
en allt storre del av skatterna gick at for att finansiera a-kassa och stodat-
gérder for arbetslosa. Under 90-talet steg ocksé antalet fortidspensionerade
samtidigt som allt fler blev kvar i langa sjukskrivningar. For att klara detta
tvingades stat och kommuner att géra omfattande besparingar, dels i den
sociala valfirden men ocksd nedskirningar av framtidsinvesteringar i jarn-
vdgar och bostadsbyggande.

Globaliseringen och vastvirldens
kris under 2000-talet

Under hela 1900-talet har en internationalisering av produktionen skett och
de strukturkriser som intraffat har i hog grad varit betingade av internatio-
nell konkurrens. Sa ér fallet med de bada varldskrigen, som till stor del ut-
16sts av en kamp mellan linder om tillgang till marknader. Aven 1930-talets
ekonomiska kris, Koreakriget och 1970-talets oljekriser har inneburit for-
skjutningar av olika ldnders och kontinenters makt 6ver ravarumarknader,
arbets-marknader och marknader for varor och tjanster.

Under 1990-talet paborjas omfattande forandringar i balansen mellan
lander och kontinenter om herravildet 6ver den internationella produktio-
nen och handeln. Flera politiska hiandelser banar vag for dessa forandringar.
Sovjetunionens fall och Europas aterférening, militardiktaturernas fall i La-
tinamerika och avskaffandet av apartheid i Sydafrika &r alla processer som
utvecklades under 1990-talet. Samtidigt togs de forsta stegen till 6ppnandet
av nya marknader i Kina, Indien och 6vriga delar av Asien, Latinamerika
och Osteuropa.

Samtidigt sker ocksa stora teknologiska férandringar som paverkar ut-
vecklingen. Internet har en avgorande betydelse fér produktion, handel och
snabba affiarstransaktioner dver hela virlden. Den 6kande handeln mellan
allt fler lander och forbittringar av sjofart, flyg och andra transportmedel
bidrar till kraftigt fallande priser. Allt detta tillsammans leder till en omfat-
tande omfordelning av jobb mellan olika delar av vérlden.

Jobb, som tidigare utforts i Europa, USA eller Japan, flyttar till linder dar
kostnaden for arbetskraft bara dr mellan 1 och 10 procent av vistvirldens
lonekostnader. Detta ir inte bara av ondo, eftersom Vastvirldens industri-
foretag nu kan kopa billiga insatsvaror till sin produktion och sélja varor till
lagre priser. Vistvirldens konsumenter behover inte lingre kopa dyra borr-
maskiner och TV-apparater tillverkade i vést. Nar priserna sjunker racker
pengarna till att ocksa konsumera andra varor eller tjanster.

"Jobb, som tidigare utforts i
Europa, USA eller Japan, flyttar
till Idnder ddr kostnaden for
arbetskraft bara dr mellan

1 och 10 procent av vdstvdrldens
I6nekostnader.”



“Hur vdstvdrldens Idnder

kan méta dessa utmaningar

dr starkt beroende av hur

de kan konkurrera med

utbildning och 6kad produktivitet.
Men 6kad produktivitet innebdr
stdndiga rationaliseringar.

Och rationaliseringar innebdr

att produktionen blir allt mindre
personalintensiv.”

Med tiden har globaliseringen av produktionen lett till att allt fler mdnniskor
i vdrlden fatt jobb och tillgang till utbildning. Samtidigt har jobben i laglo-
neldnder blivit alltmer avancerade. Litt industri har férvandlats till tyngre
industri. Legotillverkning har ersatts av mer teknologiintensiva processer
och investeringar i egna innovationer och varumairken. Nar de framvixande
linderna i Asien, Latinamerika och Osteuropa vixer pa virldsmarknaden
sker ocksa omfattande investeringar i infrastruktur, byggande, forskning
och utbildning samtidigt som den inhemska konsumtionen banar vag fér ny
produktion och nya innovationer.

Okad utbildning och 6kad standard i de framvixande ekonomierna dri-
ver fram hogre krav pa 6kade l6ner, social viélfard och 6kad produktivitet,
men fortfarande dr skillnaderna i 16nekostnader mellan dessa linder och
Europa, USA och Japan mycket stora. Samtidigt utokas skaran av lander som
kan producera de allra enklaste varorna till mycket laga lI6nekostnader.

Hur vistvirldens lander kan méta dessa utmaningar dr starkt beroen-
de av hur de kan konkurrera med utbildning och 6kad produktivitet. Men
okad produktivitet innebér standiga rationaliseringar. Och rationaliseringar
innebdr att produktionen blir allt mindre personalintensiv - inte bara i till-
verkningsindustrin utan ocksa i den industrindra tjanstesektorn, som blir
alltmer datoriserad. Pa savil den amerikanska kontinenten, Europa och Ja-
pan dr arbetslosheten hog, inte bara bland lagutbildade arbetare utan ocksa
bland tjansteman i medelklassen.

Man kan beskriva den globala konkurrens som pagar med ett ord him-
tat fran geologin: en global kontinentalsockelforskjutning. Den tyngdpunkt
som tidigare lag i vast ndr det géller produktion och handel haller pa att
omfordelas mellan alla virldens kontinenter, inklusive Afrika. Det kommer
att ta tid innan denna omvandling slutforts och det dr en stor utmaning for
alla lander att se till att den pagaende strukturomvandlingen inte 6vergar i
en global kris.

For vastvdrldens del handlar det om att méta globaliseringen med 6kad
kunskap, okat deltagande i den globala handeln och 6kade investeringar i
utbildning, forskning och infrastruktur. Tyvirr har resultatet blivit det mot-
satta. I stillet for framsteg har de gamla vistlinderna genomgatt en allvar-
lig kris, som dnnu pagar. Det som borjade med en amerikansk bolanekris,
fortplantade sig och blev en global finanskris. I Europa péagar alltjamt en
Eurokris som till stor del dr forknippad med den europeiska integrationen
av stater som ar mycket olika nér det giller ekonomisk styrka och skillnader
mellan EUs medlemsstater ndr det giller produktivitet och lI6nekostnader.

Den europeiska véigen att mota den globala utmaningen har praglats av
aterhallsambhet i stillet for satsning. Europeisk politik priglas av en uppgi-
venhet i samma anda som Ned Ludd och hans efterfoljare — en 6vertygelse
om att jobben haller pa att ta slut.

Dér en vil utbildad arbetskraft hade behovts har arbetslosheten 6kat och
sysselsattningsgraden minskat. De satsningar pa forskning och utveckling
som EU har forsokt att genomfora har misslyckats. I manga lander, daribland
Sverige, har industrins forskning i stéllet flyttats till Asien och Latinamerika.
De stora foretagen flyttar en allt storre del av produktionen till framvéxan-
de linder, eftersom det dr ddr som marknaderna finns och utbildning och
forskning gor de storsta framstegen.

Investeringarna gar tillbaka i Europa, mest i Grekland, Spanien, Portugal
och Irland. EUs strukturfonder dr konstruerade for att stotta linder som har



storst behov av strukturatgarder, men nir krislanderna inte sjdlva kan med-
verka i finansieringen av végar, broar, jarnvagar och bostdder betalas heller
inga pengar ut fran EUs strukturfonder.

Den ekonomiska dtstramningen drabbar darfor produktion, tillvaxt och
sysselsattning i alla europeiska linder. Medan 6vriga vastekonomier haller
pa att aterhdmta sig efter den globala finanskrisen fortsétter sysselsdttningen
att sjunka i Europa.

For den som vill ldsa mer om strukturomvandling i Sverige och globalt
hénvisas till boken Agenda for Sverige !.

Sysselsattningsgrad

74 Procent av 15-74 ar Kalla: OECD
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Skapandet av ett utanforskap

1990-talskrisen innebar, som vi sett, en snabb 6kning av antalet arbetslosa.
Detsamma gillde antalet personer i olika arbetsmarknadspolitiska dtgarder.
Dessa dtgdrder var till stor del av uppehallande karaktdr. Fa nya jobb skapa-
des och foretagen fortsatte att avskeda de som var dldre och som hade hog
sjukfranvaro. En stor del av de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna hade
undantrangningseffekter, det vill siga de ”jobb” som skapades riskerade att
gora andra grupper arbetslosa. Aven forsorjningsstodet Skade under dessa ar.

Allt fler sjuka och fortidspensionerade

I slutet av 1990-talet kom allt fler att slussas in i sjukforsdkringen i stillet
for arbetsloshetsforsakringen. Bristen pa jobb gjorde det svart att erbjuda
rehabilitering, som ledde tillbaka till arbetsmarknaden och rapporter som
skrevs vid den tiden vittnar om att de sjukskrivna sdllan ens blev kontaktade
av vare sig arbetsgivare eller forsakringskassa for att fa hjalp med yrkesmas-
sig rehabilitering. I borjan av 2000-talet var sa manga langtidssjukskrivna att
forsakringskassorna beordrades att fora over fler till Sjuk- och Aktivitetser-
sattning (fortidspension). Med undantag for nagra ar efter 2001, da den sa
kallade IT-krisen slog till, sjonk bade den 6ppna arbetslésheten och antalet
arbetsmarknadspolitiska dtgarder 2.

1 Jan Edling, Agenda for Sverige (Ekerlids forlag 2010)
2 Diagrammet avser heltidsekvivalenter, dvs tva halvtidsersattningar har slagits ihop till en.



"Syftet med regelférdndringarna
var att skapa ett starkare tryck pa
de arbetslésa och de som utférsdk-
rats fran de olika forscikringssys-
temen att s6ka jobb till Ibner som
var ldgre din de ersdttningar man i
bdsta fall kunde fa. Pa sa vis skulle
gapet mellan hég- och Iagaviéna-
de jobb 6ka och fler fa jobb. ”

Antal helarsekvivalenter (20-60 ar) som forsorjdes
med ersattning och bidrag 1990-2013

Antal ] ] Kalla: SCB
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De okade sjukskrivningarna och fortidspensioneringarna ledde till en om-
fattande debatt i mitten av 2000-talet. Den dévarande socialdemokratiska
regeringen anklagades for att ggomma undan arbetslosheten i langa sjuk-
skrivningar och fortidspensioneringar. En borgerlig allians bestdende av
moderaterna, folkpartiet, centern och kristdemokraterna gick 2006 till val
pa att avskaffa “utanforskapet”, det vill sdga minska antalet sjukskrivna och
fortidspensionerade. Socialdemokraterna forlorade valet.

Fran ohilsa till arbetsloshet

Den nya alliansregeringen inférde snabbt nya regler for sjukforsiakringen,
fortidspensioneringen och a-kassan. De nya reglerna innebar att firre fick
tilltrade till dessa forsakringar och att ersittningen sanktes. Avgiften till
a-kassan hojdes kraftigt, varvid ménga valde att ga ur arbetsloshetsforsak-
ringen. Bade a-kassan och facket férlorade manga medlemmar.

Syftet med regelfordandringarna var att skapa ett starkare tryck pa de ar-
betslosa och de som utforsikrats fran de olika forsakringssystemen att soka
jobb till I6ner som var lagre dn de erséttningar man i basta fall kunde fa. Pa
sa vis skulle gapet mellan hog- och lagavlonade jobb 6ka och fler fa jobb.
Samtidigt 6ppnades nya arbetsmarknader med hjilp av olika skattesubven-
tioner. RUT- och ROT-avdrag och sdnkt restaurangmoms infordes. Arbets-
givare som anstillde olika kategorier av arbetslosa (till exempel ungdomar
och invandrare) kunde fa sirskilda subventioner. Foretag, som sysselsatte
langtidsarbetslosa, kunde i princip fa tillgang till gratis arbetskraft. For att
forstarka konkurrensen om laglonejobb blev det fritt fram att importera ar-
betskraft, bade fran EU-ldnder och linder utanfér EU (till exempel inom
bygg-, anldggning- och transportbranscherna).

Hur har da alliansregeringen lyckats genomféra omstruktureringen av
arbetsmarknaden? Nar det giller sysselsattningsgraden har de manga sub-
ventionerade jobben hjilpt till att halla andelen sysselsatta ungefir pa den
niva, som radde nér alliansregeringen tilltrddde (80 procent av aldrarna 20-
64 ar) med undantag for en svacka under finanskrisen 2008-2009.

Antalet langtidssjuka har sjunkit med 35 000 och antalet fortidspensio-
nerade har minskat med néra 200 000. Den sammanlagda 6ppna arbetslos-



heten och antalet personer i arbetsmarknadspolitiska program har samtidigt
okat med drygt 150 000 personer. En stor del har 6verforts fran sjukforsak-
ringen till arbetsmarknadspolitiken.

Dirutover finns dven sdkande som ar sysselsatta, men med stod, till ex-
empel anstéllningsstod och sdrskilda insatser for personer med funktions-
nedsattning. Andra &r sysselsatta i olika subventionerade anstéllningar, till
exempel nystartsjobb och yrkesintroduktion. D4 ér inte jobb som skapats
med RUT- och ROT- avdrag, sinkt restaurangmoms med mera medraknade.

Arbetslosheten tenderar att bli allt langre

I det foljande redovisas den senaste statistiken fran Arbetsformedlingen
(september 2014) pa ett lite annorlunda sétt an den brukar visas. Det matt
som anvinds dr den sammanlagda OBALANSEN, det vill sdga antalet per-
soner som antingen dr oppet arbetslosa eller som ingér i nagot av de arbets-
marknadspolitiska program som Arbetsférmedlingen tillhandahaller.

I obalansen kan vi f6lja individer Gver tid och kan pa sa sitt se att allt fler som
ar arbetslosa eller i atgirder aterkommer till arbetsloshet eller atgarder daven
om de fir arbete under en kortare tid.

Medan den vanliga statistiken redovisar langtidsarbetsloshet som en
sammanhéngande period som varat linge, kan vi genom det hér sittet att
mita ocksa fanga upp den sammanlagda tid som olika personer varit ar-
betslosa eller i arbetsmarknadspolitiska program under de senaste 10 éren,
trots att de tidvis kanske har brutit en pagaende atgird med avbrott for en
sysselsdttning.

Antalet s6kande i denna statistik ar detsamma som redovisas i Arbetsfor-
medlingens ordinarie manadsstatistik men indelningen gors efter hur lang
sammanlagd tid de varit i obalansen. Nedanstaende diagram visar detta.
Aren 2007 till 2014 har markerats sirskilt eftersom en genomgripande om-
laggning av arbetsmarknadspolitiken skedde under dessa ér.

Kvarstaende i obalansen och total inskrivningstid
den senaste 10-arsperioden

Antal Kalla: Arbetsférmedlingen
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Diagrammet visar hur obalansen minskat sedan 1990-talskrisen och hur den aterigen
stigit under &ren 2007 och 2014. Ar 2007 ingick 229 000 i obalansen. 2014 hade anta-
let stigit till 380 000, dvs en 6kning med 151 000 (+66 procent).

OBALANSEN =

antalet personer som
antingen ar 6ppet arbetslosa
eller som ingariolika
arbetsmarknadspolitiska
program
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”"En allt storre grupp

star alltsa allt ldngre
fran arbetsmarknaden
dn tidigare. Inte sedan
1990-talskrisen har Idiget
varit sa allvarligt.”

Vi kan ocksa se att antalet sokande som varit i obalansen under lang tid ater-
igen tenderar att stiga. Man brukar séga att arbetslosheten haller pa att bita
sig fast. Detta kan vi se dénnu tydligare om vi zoomar in pa de grupper som
varit i obalansen langst — i detta fall 6ver 3 ar och mer under den senaste ti-
oarsperioden. 2007 var det 38 000 som varit i obalansen 3 ér eller mer under
de senaste 10 dren. Denna siffra hade 2014 stigit till 88 000, med andra ord
mer an fordubblats (+130 procent). En allt storre grupp star alltsa allt langre
fran arbetsmarknaden én tidigare. Inte sedan 1990-talskrisen har ldget varit
sd allvarligt.

Kvarstaende i obalansen 3 ar eller mer
under den senaste 10-arsperioden

Antal Kalla: Arbetsférmedlingen
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Vilka ér de arbetslosa?

Vilka ar da dessa arbetslosa? I det foljande ska vi ndrmare studera vilka ka-
tegorier av arbetslosa som ingéar i obalansen och hur de fordndrats sedan
2007. Den som nirmare vill studera den statistik som analysen grundar sig
pa hanvisas till de tabeller som aterfinns i bilaga 1.

Miin och kvinnor

Min har hogre arbetsloshet dn kvinnor. Sett till den totala obalansen svarar
minnen for 54,8 procent och kvinnorna for 45,2 procent. Denna relation
star sig oavsett hur lang tid i obalansen vi miter. 23 procent av savil midnnen
som kvinnorna hade ingatt i obalansen mer @n 3 ér.

Totala obalansen fordelat pa aldersgrupper

16-19 4%

Kalla: Arbetsférmedlingen



Alder

En tredjedel av de som ingar i obalansen ar under 29 ar och mer én halften
under 39 ar. 23 procent av alla har varit arbetslosa 3 ar eller mer, men tenden-
sen dr att tiden i obalans stiger med aldern. I gruppen 50-59 ér har 41 pro-
cent varit i obalansen under mer én 3 ar. I gruppen 60-64 ar hela 46 procent.

Fodelseland

Om man ser till hela befolkningen i dldrarna 16-64 ar har den en sysselsitt-
ningsgrad pa 75,5 procent. 6,7 procent dr arbetslosa och 17,8 procent ingar
inte i arbetskraften. Det kan innebira att de studerar, 4r hemmafruar eller
annat som varken riknas som sysselsittning eller arbetsloshet. Man har en
hogre sysselsattningsgrad dn kvinnor, men ocksa en hogre arbetsloshet.

Hela befolkningen
Man

Kvinnor

Fodda i Sverige

Mén
Kvinnor
Utrikes fodda
Mén
Kvinnor
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Il Sysselsatta 7] Arbetslosa I Eji arbetskraften

De som ir fodda i Sverige har en hogre sysselsattningsgrad (78,4 procent) dn
de som &r fodda utomlands (63,4 procent). Ndra en tredjedel av de utrikes
fodda kvinnorna ingar inte alls i arbetskraften.

Arbetslosheten bland de som dr fodda utomlands dr mer dn dubbelt sa
hog (12,4 procent) jamfort med svenskfodda (5,3). Bland utrikes fodda méan
ar arbetslosheten drygt dubbelt sa hog som bland mén som fotts i Sverige.

Trots att de utrikes fodda endast utgoér 23 procent av Sveriges befolkning
svarar de for 6ver 40 procent av obalansen. Bade bland svenskfodda och ut-
rikes fodda ar det cirka 23 procent som varit i obalansen minst 3 ar under
den senaste 10-arsperioden.

Utbildning

Sverige ar ett land ddr utbildning blivit allt viktigare for att kunna vara en
del av en alltmer kunskapsinriktad arbetsmarknad. Av diagrammet nedan
framgar ocksa att bara 17,6 procent av hela befolkningen endast har forgym-
nasial utbildning. Hela 82,4 procent har antingen gymnasieskola eller efter-
gymnasial utbildning.

Bland de utlandsfédda dr det dock en storre andel (23,9) som enbart har
forgymnasial utbildning. Men det dr ocksa s att utlandsfédda har en ho-
gre andel med eftergymnasial utbildning &n riksgenomsnittet och de som ér
fodda i Sverige.

De som enbart har grundskoleutbildning l6per stor risk att hamna i oba-
lansen. Detta giller sarskilt de som ar fodda utomlands. Hela 41 procent av
de utrikes fodda i obalansen har enbart féorgymnasial utbildning.

Studerar vi de grupper som varit i obalansen mer dn 3 ar av de senaste

"En tredjedel av de som
ingdriobalansen dr under
29 dr och mer dn hdlften
under 39 ar.”
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Den grupp som svarar
for den allra stérsta
6kningen av

antalet personer i
obalansen dr de
funktionsnedsatta.

10 aren dr det dnnu fler som enbart har forgymnasial utbildning.

Det r viktigt att papeka att en fjardedel av dem som ingar i obalansen har

hogre utbildning. Det giller oavsett fodelseland.
I det har sammanhanget fortjanar det att papekas att en vixande an-del ung-
domar inte klarar grundskolan si att de blir behoriga till gymnasiestudier. I
hela landet &r det 13 procent som inte klarar detta. I de 15 mest utsatta stats-
delarna i Sverige (som SCB kallar URBAN 15 3) édr det 39 procent av ung-
domarna som inte lyckas kvalificera sig till gymnasieskolan. Denna grupp
16per betydande risk for langvarig arbetsloshet.

Enligt samma SCB-undersokning fanns det i hela riket 17,7 procent av
befolkningen 20-64 ar som varken forvirvsarbetade eller studerade. For
de som f6tts i Sverige var andelen ligre (13,4 procent), men for dem som
var fodda utanfor EU/EFTA var siffran hela 37 procent. I de 15 mest utsat-
ta stadsdelarna (URBAN 15) var det 2012 45,8 procent av 20-64-dringarna,
som varken forvirvsarbetade eller studerade. Bland dessa hade 59,4 procent
enbart forgymnasial utbildning, 37,7 procent gymnasieutbildning och 34,1
procent eftergymnasial utbildning.

Funktionsnedsittning
Den grupp som svarar for den allra storsta 6kningen av antalet personer i
obalansen dr de funktionsnedsatta. En fjardedel av alla nytillkomna i obalan-
sen dr sokande som haft ndgon av de 11 diagnoser som beskriver olika funk-
tionsnedsattning i Arbetsformedlingens statistik. Gruppen funktionsned-
satta i obalansen har fordubblats mellan 2007 och 2014 -fran 38 300 till 76 500.
Det finns flera forklaringar till detta. En orsak ar de omfattande fordnd-
ringar som gjorts i Sjukforsidkringen och i Sjuk- och aktivitetsersattningen
(tidigare fortidspensioneringen). Allt fler sjuka har under de senaste atta
aren genomgatt en arbetsprovning och overforts fran sjukforsikringen till
arbetsloshetsforsakringen. Nar reglerna gjort det svarare att bli fortidspen-
sionerad kommer fler att i stéllet registreras som arbetssokande med funk-
tionsnedsattning. Samtidigt har kraven pa arbetsmarknaden skarpts och det
har blivit allt svarare for grupper med funktionsnedséttning att fa jobb.
Ett skl till att Arbetsférmedlingen kodar ungefér 20 procent av de arbets-
sokande som funktionsnedsatta ér att "personen sa tidigt som mojligt ska fa
adekvat stod i processen att soka arbete, vilket leder fram till att tiden fram
till arbete kan forkortas”. Av statistiken framgar dock att de som har funk-
tionsnedsdttning tenderar att bli kvar i obalansen under mycket lang tid.
Nira halften av de funktionsnedsatta i obalansen (49 procent) har varit
ddr 3 ar eller lingre under de senaste 10 aren. Detta kan jamféras med de
icke funktionsnedsatta dér bara 7 procent varit i obalansen 3 ar eller mer.
Samtidigt som manga med funktionsnedsattning har varit i obalansen un-
der lang tid har ocksa nytillskottet till obalansen varit stort. En viktig férkla-
ring till detta dr de dndrade reglerna i sjukforsakringen, som inneburit att
fler nu klassas som arbetssokande dn som sjuka. Huruvida dessa nytillkom-
na ocksa kommer att bli kvar i obalansen under lang tid beror mycket pa
hur politiken kommer att utvecklas under de kommande aren. Det star helt
Kklart att tgarder for att forbattra arbetsplatsanpassning, rehabilitering och
foretagshélsovard kommer att ha stor betydelse.

3 Rinkeby (Stockholm), Tensta (Stockholm), Hovsjo (Sodertélje), Ronna (Sodertélje), Araby (Vaxjo), Herrgarden
(Malmé), Sédra Sofielund (Malma), Centrum och Oster (Landskrona), Gamle-gérden (Kristianstad), Bergsjén
(Goteborg), Gardsten (Goteborg), Hjéllbo (Goteborg), Norra Biskopsgarden (Goteborg), Kronogarden (Troll-
héttan), Hassleholmen (Boras).



I diagrammet nedan kan vi se vilka diagnoser som ar mest omfattande och
vilka som okat mest mellan 2007 och 2014. Den storsta gruppen ar rorel-
sehindrade. 2007 registrerades 16 000 personer med diagnosen rorelse-
hinder, men gruppen 6kade till 22 000 ar 2014. Gruppen har emellertid fatt
konkurrens av ett antal diagnoser som 6kat mycket snabbt under dessa ér.
Snabbast vixer gruppen psykiskt funktionsnedsittning (omfattande och
varaktiga psykiska besvir), som néstan tredubblas under perioden. Andra
snabbvixande diagnoser ér specifika inlarningssvarigheter (till exempel dys-
lexi), socialmedicinska funktionsnedsdttningar (funktionsnedsittning som
en konsekvens av tidigare missbruk, kriminalitet med mera) och generel-
la inldrningssvarigheter (begridnsade begavningsresurser). Den sistndamnda
gruppen har pa atta ar tredubblats.

Totalt sett har antalet funktionsnedsatta i obalansen férdubblats.
Gruppens andel av den totala obalansen har samtidigt 6kat fran 17 till 20
procent. Siffrorna i den morkblaa stapeln anger hur stor dkningen varit
under de étta aren.

Arbetslosa och i atgarder med olika
funktionshinder 2007 Och 2014

Rorelsehinder

Psykiskt funktionshinder

Specifika inlarmingssvarigheter

Socialmed funktionshinder

Ovr somatiskt funkiionshinder

Generella inldrningssvarigheter

2007 hade 38 300 av de i obalansen ett funktionshinder (17 %)
2014 hade 76 500 av de i obalansen ett funktionshinder (20 %)
Det ar fordubbling pa 8 ar

Siffror i staplarna anger procentuell férandring 2007-14
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Regionala skillnader

En av de mest uppseendevickande slutsatserna av skriften Alla behovs 4,
som utkom 2005 och som orsakade en omfattande debatt infor valrérelsen
2006, var de stora regionala skillnader som fanns ndr det géllde arbetsloshet
och ohilsa. I skriften papekades ocksa att det fanns ett tydligt monster mel-
lan arbetsloshet och ohilsa. Ju storre andel som var arbetslosa, i arbetsmark-
nads- eller handikapprogram pa en ort desto storre var ocksa andelen for-
tidspensionerade (S/A-ersittning) pa orten. Ddremot var sambandet mellan
arbetsloshet och langa sjukskrivningar (6ver 1 ar) inte sarskilt stort.

Hér redovisas en uppdatering av 2005 ars studie. Trots att antalet fortids-
pensionerade minskat betydligt under senare ar kvarstar sambandet mellan
andelen fortidspensionerade och arbetsloshet med mera mellan olika orter.
Nu, liksom d&, finns det kommuner som har en mycket lag andel fortids-
pensionerade och en lika ldg andel arbetsldsa, i program eller arbete med
stod. Dessa orter ar koncentrerade till Stockholm och andra orter med hog

4 Jan Edling, Alla behovs (2005). http://www.flexicurity.se/skrifter/alla-behovs/

“Snabbast vixer gruppen
psykiskt funktionsnedsdittning
(omfattande och varaktiga
psykiska besvdr), som ndstan
tredubblas under perioden.”
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efterfragan pa arbetskraft.

Medan den ldgsta ssmmanlagda andelen av olika ersittningar vid arbets-
l6shet och ohilsa var 4,7 procent i september 2014 (Danderyd i Stockholms
lin) var den hdgsta andelen 23,7 procent (Ljusnarsberg i Orebro lin). Mellan
2005 och 2014 har nagra orter genomgatt stora forandringar i antalet perso-
ner med arbetsloshet eller ohilsa. Hit hor flera kommuner i sodra och mel-
lersta Sverige dér sysselsdttningen forsvagades rejdlt under den fordonskris
som dgde rum under 2009. Hit hor bland annat Trollhittan, Olofstrom, Es-
kilstuna, Flen, Sodertilje och Gnosj6. Andra kommuner har forbattrat sin
situation, till exempel turistmagneten Are och Kiruna, vars gruvindustri un-
der nagra ar haft en hogkonjunktur.

Av detta diagram kan vi ocksa i fortsittningen sluta oss till att det alltjamt
finns ett starkt samband mellan den strukturomvandling som édger rum och
hur olika erséttningar som ar relaterade till arbetsloshet och ohélsa varierar
med efterfragan pa jobb pa olika orter.

Arbetsl6sa, | program, med stod, S/A-ersattning
och sjukfranvaro over 1 ar, september 2014.
Varierar mellan 4,7% och 23,7%.

Procent av 16-64 ar Kallor: Férsakringskassan, Arbetsférmedlingen, SCB

14 B Arbete med stod

771 Program med aktivitetsstdd
12 [— M Oppen arbetsléshet

771 S/A-erséttning

10 B Sjukfall + 1 ar

Vagar till full sysselsattning

Skriften Alla behovs °, som jag skrev 2005, hade ocksa en underrubrik: Blott
arbetsmarknadspolitik skapar inga nya jobb. Det var en kritik mot att sys-
selsdttningspolitiken néstan uteslutande dgnat sig at atgiarder inriktade pa
utbudet av arbetskraft och mycket lite at att 6ka efterfragan pa svenska jobb.
For att 6ka efterfragan behover svensk ekonomi inriktas pa att anpassa fore-
tagens struktur och arbetskraftens kompetens till det som efterfragas pa en
vaxande varldsmarknad; i huvudsak mer komplexa varor och tjanster med
ett storre kunskapsinnehall.

I en senare skrift, Agenda for Sverige ¢, utvecklade jag detta. Jag visade att
Sverige bade behovde en politik, som héller kvar de internationella storfo-
retagens intresse av att investera och producera i Sverige och en politik, som

5 Jan Edling, Alla behdvs (2005). http://www flexicurity.se/skrifter/alla-behovs/
6 Jan Edling, Agenda for Sverige (Ekerlids férlag 2010)



utvecklar de sméa och medelstora foretagen sa att de kan std emot interna-
tionell konkurrens och sjélva ta for sig av den globala efterfragan pé svenskt
kunnande. En sadan politik bor bygga pa att utveckla produkter som ligger
langt fram i innovationskedjan for att tillgodose savil svenska som utlindska
kunder.

En sadan efterfragepolitik maste bade baseras pa investeringar i svenska
utmaningar sasom klimat, transportinfrastruktur, bostadsbyggande och bo-
stadssanering och utvecklandet av ett ndringsliv, som ér inriktat pa att till-
godose de behov som foretag och konsumenter vérlden 6ver fragar efter. En
sadan politik handlar inte enbart om naringslivsutveckling.

Vara samhallsinstitutioner behover ocksa anpassas till att den globala
produktionen alltmer skapas i en regional kontext. Sverige behéver darfor
utveckla storre och mer konkurrenskraftiga regioner for att tillgodose na-
ringslivets behov av kompetensforsorjning, det vill séga allt fran forskning
och utveckling och hogre utbildning till en regionalt anpassad grund-, gym-
nasie- och vuxenutbildning och vil utbyggd regionaltrafik som knyter ar-
betskraft, studerande och foretag ndrmare varandra.

De senaste atta dren har politiken tyvirr inte f6ljt dessa rad. Arbetsmark-
nadspolitiken har fortsatt att vara den enda sysselsattningspolitiken, fast pa
ett nytt satt. Den tidigare inriktningen pa att parkera overflodig arbetskraft
i olika ersdttningssystem har ersatts av en mer sofistikerad arbetsmarknads-
politik som grundats pa ekonomiska teorier om pris och utbud pa arbets-
kraft. Politiken har syftat till att sinka arbetskraftskostnaden for arbetskraft
med lag eller oanvindbar utbildning.

Med skirpta regler i a-kassa, sjukforsikring och fortidspension kunde
utanforskapets kostnader minskas samtidigt som de forsakrade Gverflytta-
des till arbetsmarknadspolitiken, dér de tvingades konkurrera med en re-
dan stor skara arbetslosa. Med hogre avgifter till a-kassan minskade séval
kostnaderna for a-kassa som fackets inflytande péa arbetsmarknaden. Dessa
atgarder skapade ett okat tryck hos allt fler arbetslosa att soka jobb till allt
lagre ersattning. For att sdkerstélla att konkurrensen blev tillrackligt hard
vidgades dessuom importen av utlandsk arbetskraft med mycket begrdnsade
lonekrav (till exempel inom bygg- och anldggningsbranscherna och inom
lastbilstransporter). Samtidigt 6ppnades nya arbetsmarknader med lagre 16-
ner och skattesubventionerade jobb (till exempel RUT, ROT, restauranger
och olika former av anstdllningsstod).

Inriktningen tycks uteslutande ha legat pa utvecklingen av en politik
som syftar till att vidga utbudet av arbetskraft samtidigt som efterfragan pa
svensk arbetskraft har sjunkit. Sveriges viarldsmarknadsandel nar det giller
export av varor och tjanster har under flera ar utvecklats simre an EU15. En
viktig forklaring &r att de internationella foretagen i allt storre utstriackning
expanderat pa de globala marknaderna samtidigt som deras behov av un-
derleverantorer i Sverige bytts ut mot utldndska partners. Det giller ocksa
forskning och utveckling, dér néringslivets investeringar pa tio ar minskat
fran 3,2 procent till 2,3 procent av BNP.

De internationella foretagen har inte heller funnit nagra intressanta svens-
ka framtidsprojekt att investera i. Investeringarna i transportinfrastruktur
ar bland de lagsta i Europa trots att befolkningen vixer snabbt, inte minst
i storstaiderna. Detsamma galler bostadsbyggandet, som ar absolut lagst i
Europa. I tjugo ar har vi i Sverige pratat om att utveckla moderna system
for patientjournalhantering inom sjukvarden samtidigt som kombinatio-

”Med skdrpta regler i a-kassa,

sjukforsdkring och fortidspension
kunde utanférskapets kostnader

minskas samtidigt som de
forsdkrade 6verflyttades till
arbetsmarknadspolitiken, dér
de tvingades konkurrera med
en redan stor skara arbetslosa.”



"Det finns jobb for alla.

Det gdiller bara att organisera
samhidillet sa att alla kan fa
chansen att dra sitt stra till den
samhdilleliga stacken.”

nen resursbrist och skattesankningar hindrat en sadan utveckling. I samma
takt som sjukvérdens resurser alltmer fokuseras pa att tillgodose en stigande
efterfragan pa sjukvird minskar likemedelsforetagens intresse for kliniska
studier och forskning i Sverige.

Life Science-branschen dr ett bra exempel pé att Sveriges sma och med-
elstora foretag inte rustat sig tillrackligt for att ta emot en global efterfragan.
De dr helt enkelt for sma for att ta de mangariga utvecklingskostnader och
risker som branschen kréaver. Smaskaligheten och bristen pa samarbete mel-
lan foretagen dr ocksd miljoteknikbranschens stora problem. Det duger inte
att sélja nog sa avancerade komponenter pa en global marknad nér de storre
konkurrenterna fran andra ldnder kan erbjuda kompletta system dér kom-
ponenter och smarta tjédnster utgor innovativa svar pa bestéllarens problem.
Tyvérr har de sma och medelstora foretagen inte okat sin export till nya
lander utan fortsdtter att soka sig till gamla beprovade handelspartners. Det
tycks ocksa som att de sma och medelstora foretagen haller pa att bli allt
mindre inriktade pa innovation och samarbete i kluster. Men det kanske
inte ar sa konstigt ndr exportpolitiken fortsdtter att vara inriktad pa allmént
exportframjande i stillet for att aktivt kartligga och 6ppna grinserna for
hur svenska kluster av foretag kan tillgodose globala marknaders behov av
innovativa 16sningar pa olika omraden dér vi har ett kunnande. Inte minst
det kunnande om olika landers marknader och affarskultur, som vi valt att
ldsa in i segregerade bostadsomraden dir knappt nagra kontakter finns med
vare sig utbildning eller arbetsmarknad.

Ovanstdende genomgang av Sveriges utmaningar i sysselsattningspolitiken
visar att arbetsmarknadspolitik maste kombineras med en aktiv naringspoli-
tik. Det handlar inte om att 6sa in pengar i branscher, som redan ér pa vig att
fasas ut utan i forsta hand att bygga och stodja framvixten av ett livskraftigt
néringsliv och regionala stodstrukturer som 6kar Sveriges globala konkur-
renskraft.

Budskapet till alla, som likt Ned Ludd i 1700-talets England utgatt fran att
jobben dr pa vég att forsvinna, dr: Det dr de inte! Vara utmaningar dr enor-
ma. Infrastruktur och bostider behover byggas ut. Gamla bostadsomraden
behover byggas om for att battre tillgodose klimatkrav och anstindigt bo-
ende. De alltfler dldre utgor en gigantisk marknad for nya varor, tjénster,
rekreation och till sist en humanitér vard och omsorg. Det behovs utbildning
i alla livets skeden - inte en utbildning som limnar manniskor utanfér utan
en inkluderande utbildning byggd pa langtgaende pedagogiska krav pa an-
passning till olika gruppers forutsattningar.

Det finns jobb for alla. Det géller bara att organisera samhallet sa att alla
kan fa chansen att dra sitt stra till den samhalleliga stacken.

Behovet av arbetsmarknadspolitik
Efter alla ar av arbetsmarknadspolitik som antingen last in arbetskraft i oli-
ka ersittningssystem eller som anvént arbetskraft som laglonebrickor i ett
cyniskt 16nesdnkningsspel dr det nu dags for en sysselsittningspolitik som
forenar arbetsmarknadspolitik och néringspolitik i syfte att vidga Sveriges
formaga att havda sig i den globala konkurrensen. Ocksa i en sddan syssel-
sattningspolitik behdvs en arbetsmarknadspolitik, men av ett annat slag dn
vad vi hittills sett.

Idag ingar 380 000 personer i obalansen. Bara under de senaste atta aren
har obalansen 6kat med 152 000 personer (40 procent). Hur ska arbetsmark-



nadspolitiken hanteras for att bli en del av en sysselsattningspolitik? Svaret
pa denna fraga handlar om att prioritera atgarder.

® Forst och framst maste fler fa chansen att utbilda sig. Ungdomar maste fa stéd
att klara sina studier i grundskolan sa att de kvalificerar sig till gymnasiet, som blivit det
globala samhdllets grundnivd om man ska ha en chans till ett jobb i den globala eko-
nomin. De som &r aldre och arbetsldsa ska inte behdva forvagras utbildning (som varit
fallet i arbetsmarknadspolitikens Fas 3). Alla vuxna med jobb maste fa tillgang till en
kontinuerlig kompetensutveckling. Darmed 6kar foretagens flexibilitet samtidigt som
risken for utslagning minskar. Genom att stimulera fler att ga till hgre utbildning okar
mdjligheterna for foretag och offentliga myndigheter att bredda sin kunskapsbas.

® Det handlar ocksa om att investera i Sveriges framtidsprojekt, infrastruktur,
bostadsbyggande, klimat, dldreomsorg osv. Den framsta sysselsattningseffekten ar inte
att vi under ndgra ar far fler rallare, vagbyggare och bostadsbyggare utan att vi bygger
ett Sverige som under lang tid far en infrastruktur som gor det majligt for foretag att
frakta gods, som gor det mojligt for arbetskraften att resa till och bosatta sig dar efter-
frdgan finns och som sakerstaller ett bra liv for de &ldre. Pa sa vis vaxer Sveriges konkur-
renskraft och fler av de som idag gar arbetslsa kan leta sig in i hierarkin av jobb som
star till buds. P sa vis okar foretagens investeringsvilja, formdagan att skapa innovationer
bade for den svenska marknaden och for mojligheterna att skapa efterfragan fran den
globala marknaden.

® Det handlar ocksa om vilka jobb vi ska ha i Sverige. Mar vara gamla béttre sedan
vi tog bort personal i vard och omsorg som hade tid att prata, stodja och bedriva fritids-
sysselsattningar? Blev skolan battre sedan vi under 1990-talskrisen tog bort kuratorer
och rastvakter? Blev det billigare att rationalisera den offentliga sektorn sa att den gick
pa kndna samtidigt som kostnaderna for segregation, utslagning och arbetsmarknads-
politik 6kade? Den nya regeringen har i sin regeringsforklaring foreslagit flera olika
I6sningar som innebar att arbetslésa ungdomar och aldre arbetskraft kan bredda sin
arbetslivserfarenhet genom att utféra meningsfulla samhallsuppgifter mot kollektiv-
avtalsenlig betalning och med méjligheter till studier. Detta ar en viktig Oppning i en
arbetsmarknadspolitik som syftar till full sysselsattning i meningsfulla jobb.

® Full sysselsattning handlar inte bara om hur manga som jobbar och hur manga
arbetstimmar de utfor. Det kanske viktigaste i en framtida arbetsmarknadspolitik &r att
allas arbetsformaga tas till vara. Ett hallbart samhalle har inte rad att Ita invandrare med
ingenjors- eller lakarutbildning kora taxi. Det har inte rad att stélla dem som bara har en
50-procentig arbetsférmaga at sidan. Samhallet bor i stéllet belona varje insats som gor
att denna begrénsade arbetsformaga tas tillvara i stéllet for att bli en utgift i socialpoli-
tiken. Samhallet borde inse att utnyttjandet av alla restarbetsférmagor i “heltidsekviva-
lenter” ger Sverige ett rejdlt tillskott i BNP. Ett samhélle som tar tillvara restarbetsformaga
hos alla kommer ocksa att upptacka att manga arbetsformagor kommer att utvecklas
till 100-procentiga.

Det ar hér som diskussionen om Arbetsintegrerande Sociala Foretag (ASF)
kommer in i bilden.

"Det kanske viktigaste i en
framtida arbetsmarknadspolitik
dr att allas arbetsférmdga

tas till vara.”



"ASF kan bedrivas
i ett flertal olika former.”

Arbetsintegrerande
Sociala Foretag (ASF)

Arbetsintegrerande sociala foretag (ASF) dr foretag som bedriver naringsverk-
samhet, det vill siga producerar och siljer varor och/eller tjanster. Syftet ar

Att integrera maniskor, som har stora svarigheter att fa och/eller behalla ett ar-
bete, i arbetsliv och samhdlle.

Svarigheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden kan vara nedsatt arbetsférmaga
pa grund av en funktionsnedsattning, bristande erfarenhet eller kunskap som kan
férvantas innebara lagre produktivitet eller tveksamhet fran arbetsgivare att anstal-
la personer med tidigare problem som langtidsarbetsloshet, langtidssjukskrivning,
missbruk och kriminalitet.

Att skapa delaktighet for medarbetarna genom dgande, avtal eller annat sitt.
Pa denna punkt skiljer sig ASF fran offentlig verksamhet, privata rehabiliteringsfore-
tag och Samhall. Tanken &r att delaktigheten ska ge deltagarna forutsattningar att
utvecklas som ansvarstagande och initiativtagande manniskor.

Att foretagen i huvudsak aterinvesterar sina vinster i den egna verksamheten
eller liknande verksamheter.

ASF &r ndringsdrivande verksamheter och stravar efter att producera ett 6verskott.
Investeringarna av overskottet kan syfta till att utveckla verksamheten, integrera fler
personer eller att utveckla medarbetarna genom kompetensutveckling eller andra
insatser.

Att foretagen ar fristaende fran offentlig verksamhet.

ASF ér sjalvstandiga juridiska personer men har som leverantér och samarbetspart
en nara relation till offentlig sektor. Relationen kan ocksa galla medarbetarnas forsorj-
ning och utveckling. Ett offentligt stod till ASF strider inte mot nagra konkurrens- eller
statsstodsregler nar det handlar om begransade summor for att stodja utsatta grup-
per. Foretaget far dock inte missbruka en dominerande stallning exempelvis genom
underprissdttning. Att stdd fran till exempel Arbetsférmedlingens olika program &r
konkurrensneutrala innebar att dven andra foretag kan fa samma stod vid till exempel
anstallning av personer med funktionsnedsattning.

ASF kan bedrivas i ett flertal olika former. De flesta ASF i Sverige ér socia-
la arbetskooperativ. Majoriteten drivs vanligen av den som verksamheten
startats for. En del ASF bedrivs av ideella eller religiosa organisationer. Det
kan vara olika intresseorganisationer inom handikapprorelsen eller sociala
organisationer som Verdandi och Hela Ménniskan.

ASF kan ha olika juridiska former som ekonomiska eller ideella foren-
ingar, aktiebolag eller stiftelser. Nyligen har en ny foretagsform skapats som
kallas aktiebolag med begransad vinstutdelning. Stiftelseformen ar en verk-
samhetsform som majliggor for stiftare med stark virdegrund som man vill
ska sta fast dven nér andra tar 6ver verksamheten.

Det finns ingen speciell malgrupp for ASE. Det kan vara en plattform for
alla manniskor, som star utanfor arbetsmarknaden och som inte kommer in
av egen kraft. Till en borjan var fokus framst inriktat pa personer med funk-
tionsnedsittning. Aven personer med utlindsk bakgrund, déliga sprakkun-
skaper och kulturell isolering har kunnat forbattra sin sociala status inom ett
ASE. Under senare ar har personer som blivit eller haller pa att bli utforsak-
rade fran a-kassa och sjukforsakring sokt sig till denna form av verksambhet.
ASF arbetar med forséljning av varor och tjanster som dr efterfragade pa en



marknad. Méanga ASF far ocksd inkomster genom att silja platser i daglig
verksamhet, sysselsittning, arbetsrehabilitering, utbildning/sysselsdttning,
arbetsprovning/trining till den offentliga sektorn.

Antal foretag och verksamma vid
Arbetsintegrerade Sociala Foretag

Kalla: Tillvaxtverket
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Manga som arbetar inom ASF ér anstdllda och far 16n for arbetad tid. Andra
deltar i verksamheten med stod fran kommunen, Arbetsformedlingen, For-
sakringskassan med flera. Enligt en kartldggning som Tillvixtverket har an-
svar for har antalet ASF okat fran 150 ar 2008 till 310 2014. Antalet deltagare
har ocksa vuxit i takt med den 6kade obalansen och 2014 deltog sammanlagt
9 650 personer i verksamheten. Det motsvarar 0,3 procent av hela obalansen.
Under samma tid har Samhall minskat sin verksamhet fran 19 394 anstillda
2007 till 18 321 anstallda 2013.

ASF finns 6ver hela landet. Kartan visar antalet ASF 2012 och antalet ASF
per 100 000 invanare i olika lan.

ASF - en del av framtidens
arbetsmarknadspolitik

En stor del av den arbetsmarknadspolitik, som utvecklats under senare ar har
bestatt i upphandling av coacher, som tagit pa sig ett stort antal arbetslosa som
sysselsatts i aktiviteter utan meningsfullt innehéll. Mycket lite handledning har
forekommit och det har inte funnits forutséttningar att bedriva verksamheter
som individerna kan véxa i. Aven utbildningsinsatser har saknats.

Regeringen har i budgeten for 2015 aviserat att stodet till anordnare inom
Fas 3 nu kommer att sénkas fran 4 950 kronor per ménad till 2 200 kronor per
manad. Ingangna avtal kommer dock att gélla avtalstiden ut. Avsikten dr att
rensa bort oseridsa anordnare. Regeringen har dock ocksa papekat att man
vill tillvarata de anordnare som erbjuder meningsfulla arbetsuppgifter. Det ér
darfor viktigt att kriterierna for vilka som ska bedriva verksamhet inom ar-
betsmarknadspolitiken inte bara knyts till priset utan att kvalitetskrav sitts

“Enligt en kartldggning

som Tillvdxtverket har ansvar
for har antalet ASF 6kat frdan
150 ar 2008 till 310 2014.”
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“Med rditt forutsdttningar
kan ASF fér manga bli

en meningsfull inslussning
till andra uppgifter

pa arbetsmarknaden.”

Arbetsintegrerade
sociala foretag
Totalt 271 féretag i april 2012

[ Fleran 10 foretag
8-10 foretag

B 57 foretag

[ farre &n 5 foretag

Siffror inom parantes
ASF per 100 000 inv.

upp for handledarstod med
mera. For de anordnare som
uppfyller kvalitetskraven bor
stodets storlek vara anpassat
sa att malet med verksam-
heten gar att uppfylla.

Genom att utveckla sto-
det till arbetsintegrerande
sociala foretag finns stora
mdojligheter att omforma
de arbetsmarknadsinsatser
som har till uppgift att in-
tegrera dem som star allra
langst bort fran arbetsmark-
naden. ASF erbjuder inte
passiv sysselsdttning utan
kan med handledares hjilp
utveckla individers erfarenheter av att arbeta pa en riktig marknad samtidigt
som formagan att ta ansvar och delaktighet kan utvecklas. Med ratt forut-
sattningar kan ASF for manga bli en meningsfull inslussning till andra upp-
gifter pa arbetsmarknaden.

Det hir forutsitter dock en del fordndringar. Inte minst hos ASF sjilva,
som bor utveckla verksamheten mot nya omraden och nya kundgrupper.
ASF bor ockséd 6ka samarbetet med folkhogskolor, KomVux och andra ut-
bildningsanordnare som kan bidra till utvecklingen av deltagarnas kunska-
per i grundskoledmnen, i &mnen som knyter an till den verksamhet som
individen bedriver i det sociala foretaget, i svenska osv.

For att verksamheten ska kunna utvecklas bor det stéllas hoga krav pa
ASE De maste kunna dokumentera malen med den verksamhet de bedriver
och att individens mojligheter till inflytande och delaktighet 4r reell. Det ska
finnas méjligheter att bli anstilld om ekonomin tilldter. Aven handledarnas
mal och arbetssitt bor dokumenteras. Kravet pa dokumentation ér viktig for
att det sociala foretagets tjanster ska kunna upphandlas av privata foretag,
kommuner och andra kopare av ASFs tjanster.




Upphandling

I januari 2014 antogs nya EU-regler om offentlig upphandling. I dessa regler
finns ett nytt kriterium som innebdr att myndigheter inte slaviskt maste vélja
det anbud som har det ldgsta priset. Detta kriterium innebér att de som upp-
handlar bor stréiva efter "det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet” . Det
innebar att myndigheterna nu kan lagga storre vikt vid kvalitet, miljoskal,
innovation och inte minst sociala fragor. De kan ocksa ta hénsyn till priset
och kostnaderna under hela livscykeln. Hir finns salunda méjlighet for till
exempel en kommun att vdga in de sociala kostnaderna for social ut-slag-
ning av kommuninvénare.

Regeringen har i regeringsdeklarationen sagt att den vill skapa “extra-
tjanster” for att utfora uppgifter som kanske inte lingre utfors i kommuner
och landsting. Tanken har varit att dessa extratjdnster ska tillhandahallas av
kommunen som arbetsgivare. Ett alternativ till detta ar att kommuner, lands-
ting, forsakringskassor, arbetsformedlingar med flera i stéllet 6verviger att
upphandla dessa tjanster av lokala ASE. Fordelarna med detta dr manga.

® Handledningsuppgifter kan till stor del laggas pa ASF

® ASF tillhandahaller en organisation som bygger pa delaktighet
och utveckling av individers sjdlvkansla och ansvarstagande

® ASF utvecklar kunskaper om hur marknaden fungerar och
skapar darigenom forutsattningar for deltagarna att ga vidare till nya

jobb pa denna marknad.

Det kan i kommuner till exempel handla om park- och fastighetsskotsel,
socialt tillskott i verksamheter som bedrivs av forskola, skola, adldreboende,
hemtjanst och annan omsorg. I landstingen kan det handla om att utfora
olika tjanster i anslutning till vard, kollektivtrafik med mera. Bada dessa
organisationer samt Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Kriminal-
varden kan dessutom vilja att i ASF upphandla platser med rehabiliterande
verksambhet for enskilda individer.

Partnerskap
En annan form for offentliga myndigheters samarbete med ASF ér att forma
partnerskap, dér en eller flera organisationer inom den sociala ekonomin far
ekonomiskt stod for att bedriva en viss verksamhet. Det blir allt vanligare att
exempelvis kommuner tecknar samarbetsavtal med idrottsrérelsen, kyrkan
och andra organisationer inom den sociala ekonomin om att ta ett gemen-
samt ansvar for en viss verksamhet. Ett exempel ar frivilligcentret Guldkan-
ten i Varmdo, ddr kommunen gjort en 6verenskommelse dar pensionirsor-
ganisationerna tar ett gemensamt ansvar for driften av verksamheten. Ett
annat ar mellan det arbetsintegrerande foretaget Textilmakarna och Farsta
stadsdelsforvaltning.

Sadana avtal kan ocksa vara en form for samarbetet mellan offentliga or-
ganisationer och ASF.

ASF och den privata marknaden

ASF ir foretag som dr aktiva pa den Oppna marknaden. Det ar darfor
naturligt att de tillhor den lokala foretagarforeningen. Manga gor det redan.
Genom de kontakter som dérigenom skapas mellan ASF och andra foretag

"Tanken har varit att dessa
extratjdnster ska tillhanda-
hallas avkommunen

som arbetsgivare.

Ett alternativ till detta dir

att kommuner, landsting,
forsdkringskassor, arbets-
férmedlingar med flera i stdllet
overvdger att upphandla dessa
tidnster av lokala ASF.”
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"Det dir hog tid att

Idmna det harda samhiille
som sorterar ut médnniskor
som obrukbara pa
arbetsmarknaden och
idet sociala livet.”

pa orten grundldggs ocksa en omsesidig forstaelse for de villkor som styr
ASFs och de 6vriga foretagens verksambhet.

Lokala foretag bor sjdlva 6vervéga att upphandla uppdrag fran ASE. Det
kan gilla underleveranser av vissa insatsvaror eller tjanster. Det kan ocksa
handla om upphandling av varor eller tjanster som kompletterar det lokala
foretagets produkterbjudande.

Till sist

Det dr hog tid att limna det harda samhélle som sorterar ut ménniskor som
obrukbara pa arbetsmarknaden och i det sociala livet. Det dr samhallse-
konomiskt ocksd mycket kostsamt. Vi tar inte tillvara alla manniskors ar-
betsférmaga eller potential att utvecklas. Vi drar samtidigt pa oss oerhorda
kostnader for ekonomiskt stod, social misér, kriminalitet och sjukvard som
annars skulle kunna undvikas. Och det vérsta av allt dr att dessa uppoffring-
ar inte bara kommer att biras av denna generations utslagna utan ockséa av
deras barn och barnbarn.



Bilaga 1
Tabeller over kvarstaende
i obalansen

TABELL 1 TABELL 2
Kvarstaende i obalansen 2007 och 2014 Mé&n och kvinnor i obalansen 2014
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TABELL 4
Obalansen efter fodelseland, totalt

TABELL 5

Obalansen efter utbildning, totalt
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TABELL 8

Obalansen for personer med och utan funktionsnedsattning
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OBALANSEN =

antalet personer som
antingen ar 6ppet arbetslosa
eller som ingari olika
arbetsmarknadspolitiska

program
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Foto Annette Andersson

Presentation Jan Edling
Jan Edling driver analysforetaget Flexicurity. Han har tidigare varit analytiker pa
LO och VINNOVA. Ingar i Verdandis styrelse.






Entreprenorskap

Foretagande
R inom social ekonomi

* 5 *

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden

En pdagdende strukturomvandling och samhallets in-
satser paverkar manniskors mojligheterna att fa arbete.
| denna rapport Strukturomvandling och social integre-
ring diskuterar samhallsdebattdren och analytikern Jan
Edling pa uppdrag av Temagruppen Entreprendrskap och
Foretagande inom social ekonomi, strukturomvandlingen
och dess konsekvenser. Genom att anvanda begreppet
Obalans pa arbetsmarknaden, ett begrepp som omfattar
antalet manniskor som ar arbetslosa eller i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder over tid, visar Edling pa att anta-
let personer med ingen eller mycket svag férankring pa
arbetsmarknaden okar kraftigt. Sarskilt hart drabbas per-
soner med funktionsnedsattningar vilkas andel i obalan-
sen har férdubblats mellan 2007 och 2014.

Jan Edling diskuterar olika I16sningar. En 16sning han vill
ska fa en mer framskjuten roll i kampen for arbete at alla ar
de arbetsintegrerande sociala foretagen som han menar
har en viktig uppgift i att bidra till ge alla en vardig mojlig-
het till arbete. Han diskuterar ocksa atgarder som kravs for
att detta ska bli fullt ut mojligt.

Temagruppen Entreprendrskap och Féretagande inom social
ekonomi, dr ett projekt finansierat av Europeiska socialfon-
den (2009 - 2014), med bland andra Arbetsformedlingen, Till-
véixtverket, Forsékringskassan, SKL och representanter fran
den sociala ekonomins organisationer som projektpartners.
Temagruppens uppdrag har varit att kartldgga, samman-
stdlla och sprida erfarenhet fran ESF-projekt och om féreta-
gande i den sociala ekonomin.





