ARBETSINTEGRERANDE
SOCIALA FORETAG - ett

samhdadllsekonomiskt lonsamt
alternativ till Fas 3

Arbetslosheten har inte bara 6kat drastiskt under
alliansregeringen. Inte sedan 90-talskrisen har sG manga
fastnat i aterkommande Idngvariga perioder av 6ppen

arbetsloshet eller arbetsmarknadspolitiska atgdrder.
Den hdr artikeln redovisar nya fakta. Losningen dr

inte mer av utbudsorienterad arbetsmarknadspolitik

utan en politik som okar efterfragan pa svenska varor
och tjdinster i Sverige och fran exportmarknaden.

Artikeln féreslar ocksa alternativ till Fas 3, som nu avvecklas.

edan 2007, dad alliansregeringen tilltrad-

de, har antalet langtidssjuka (6ver ett ar)

minskat med 35 000 och antalet for-
tidspensionerade med nara 200 000. Samtidigt
har den sa kallade obalansen, det vill sdga den
sammanlagda 6ppna arbetslosheten och antalet
personer i arbetsmarknadspolitiska program,
Okat fran 229 000 2007 till 380 000 2014. Det ar
en okning med 151 000 personer eller 66 pro-
cent. En stor del har 6verforts fran sjukforsak-
ringen till arbetsmarknadspolitiken.

| obalansen kan vi folja individer dver tid och

kan pa sa satt se hur allt fler som ar arbetslosa
eller i atgarder aterkommer till ndgon av dessa
kategorier dven om de far arbete under en kor-
tare tid. Medan den vanliga statistiken redovisar

langtidsarbetsloshet som en sammanhangande
period kan vi i obalansen fanga upp den samman-
lagda tid som olika personer varit arbetslosa eller i
arbetsmarknadspolitiska atgarder, med eller utan
avbrott, under de senaste tio aren.

| statistiken kan vi se att antalet personer som
varit i obalansen under lang tid nu tenderar att
stiga snabbt. Man kan saga att arbetslosheten
haller pa att bita sig fast. Vi kan sarskilt se det om
vi zoomar in pa de grupper som varit i obalansen
tre ar eller mer under de senaste tio aren.

2007 var det 38 000 som varit i obalansen
under minst sa lang tid. Denna siffra hade 2014
stigit till 88 000, med andra ord mer an fordubb-
lats (+130 procent). Inte sedan 1990-talskrisen
har laget varit sa allvarligt.



Fler man an kvinnor ar arbetslésa. Mer an
halften ar under 39 ar. Med stigande alder blir
fler dldre kvar i obalansen under langre tid. Oba-
lanstalet bland de som ar fodda utomlands ar
mer an dubbelt sa hogt (12,4 procent) jamfort
med svenskfodda (5,3). De utrikes fodda utgor
23 procent av befolkningen, men svarar for dver
40 procent av obalansen. Lag utbildning innebar
givetvis en storre risk att hamna i obalansen,
men vi far inte glomma att 45 procent av de
i obalansen har gymnasieutbildning och
25 procent eftergymnasial utbildning.

Den grupp som svarar for den allra storsta
Ookningen av antalet personer i obalansen ar de
med funktionsnedsattningar. Denna grupp har
fordubblats mellan 2007 och 2014, fran 38 300
till 76 500. Ett skal till att Arbetsférmedlingen
kodar ungefar 20 procent av de arbetssdkande
som funktionshindrade ar att "personen sa tidigt
som mojligt ska fa adekvat stod i processen att
soka arbete, vilket leder fram till att tiden fram
till arbete kan forkortas”. Av statistiken framgar
dock att de som har funktionshinder tenderar
att bli kvar under mycket lang tid. Nara halften
(49 procent) av gruppen har varit dar tre ar eller
langre under de senaste 10 aren (icke funktions-
hindrade sju procent).

Den storsta gruppen ar rorelsehindrade, som
O0kade med 38 procent mellan 2007 och 2014.
Gruppen har emellertid fatt konkurrens av ett
antal diagnoser som 6kat mycket snabbt under
dessa ar. Snabbast vaxer gruppen med psykiskt
funktionshinder, som nastan tredubblats un-
der perioden. Andra snabbvaxande diagnoser
ar specifika inlarningssvarigheter (till exempel
dyslexi), socialmedicinska funktionshinder och
generella inlarningssvarigheter.

JOBBEN AR INTE PA VAG ATT FORSVINNA

Sysselsdttningsgraden ligger idag pa en nagot ho-
gre niva ar 2007. Men nara fem procent av dessa
jobb raknas in i Arbetsformedlingens statistik som
arbetsmarknadspolitik, antingen med eller utan
stod. Darutéver har ocksa en rad jobb tillkommit
med hjalp av skattesubventioner i form av sankt
moms (till exempel inom restaurangnaringen, som
ar Sveriges snabbast vaxande bransch) eller skatte-
avdrag (RUT och ROT).

Samtidigt har allt fler av de stora foretagen
flyttat jobb och forskning utomlands varvid ocksa
svenska underleverantorer fatt dra ned pa sin verk-

samhet. Investeringarna i transportinfrastruktur
ar nast lagst i Europa och bostadsinvesteringarna
Europas absolut lagsta matt som andel av BNP.

Men kan sdga att arbetsmarknadspolitiken
har fortsatt att vara den enda sysselsattnings-
politiken. Den tidigare inriktningen pa att par-
kera overflodig arbetskraft i olika ersattningssys-
tem har ersatts av en mer sofistikerad arbets-
marknadspolitik som grundats pa ekonomiska
teorier om pris och utbud av arbetskraft.
Budskapet till alla, som tror att jobben ar pa vag
att forsvinna, ar: Det ar de inte! Vara utmaningar
ar enorma. Infrastruktur och bostader behover
byggas ut. Gamla bostadsomraden behdver byg-
gas om for att battre tillgodose klimatkrav och
anstandigt boende. De alltfler dldre utgor en
gigantisk marknad for nya varor, tjanster, rekre-
ation och till sist en humanitar vard och omsorg.
Det behovs utbildning i alla livets skeden — en
inkluderande utbildning byggd pa langtgaende
pedagogiska krav pa anpassning till olika grup-
pers forutsattningar.

BLEV VARD, SKOLA OCH OMSORG BATTRE?

Vi mdste ocksa frdaga oss vilka jobb vi ska ha i
Sverige. Mar vara gamla battre sedan vi tog bort
personal i vard och omsorg som hade tid att
prata, stddja och bedriva fritidssysselsattningar?
Blev skolan battre sedan vi under 1990-talskri-
sen tog bort kuratorer och rastvakter? Blev det
billigare att rationalisera den offentliga sektorn
sa att den gick pa knana samtidigt som kostna-
derna for segregation, utslagning och arbets-
marknadspolitik 6kade?

Den nya regeringen har i sin regeringsfor-
klaring foreslagit flera olika l6sningar som innebar
att arbetslésa ungdomar och aldre arbetskraft kan
bredda sin arbetslivserfarenhet genom att utféra
meningsfulla samhallsuppgifter mot kollektivavtal-
senlig ersattning och med majligheter till studier.
Detta ar en viktig 6ppning i en arbetsmarknadspo-
litik som syftar till full sysselsattning i meningsfulla
jobb och som ocksa tar till vara de bidrag, som
personer med nedsatt arbetsférmaga vill dra till
den samhalleliga stacken.

En stor del av den arbetsmarknadspolitik,
som utvecklats under senare ar har bestatt i
upphandling av coacher, som tagit pa sig ett
stort antal arbetslésa som sysselsatts i aktivi-
teter utan meningsfullt innehall. Mycket lite
handledning har forekommit och det har inte



Kvarstaende i obalansen 3 ar eller mer
under den senaste 10-arsperioden
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Medan den vanliga statistiken redovisar langtidsarbetsloshet som en sammanhangande period
kan vi i obalansen fanga upp den sammanlagda tid som olika personer varit arbetslosa eller

i arbetsmarknadspolitiska atgirder, med eller utan avbrott, under de senaste tio aren.
| statistiken kan vi se att antalet personer som varit i obalansen under lang tid nu stiger snabbt.

funnits forutsattningar att bedriva verksam-
heter som individerna kan vixa i. Aven utbild-
ningsinsatser har saknats. For att fa bort denna
oseriosa verksamhet som bedrivits i Fas 3 har
regeringen aviserat att stodet till anordnaren ska
sankas fran 4 950 kronor per manad till 2 200
kronor per manad. Regeringen har foreslagit att
delar av arbetsmarknadspolitiken ska omvandlas
till traineeplatser for yngre arbetslésa och andra
former av offentliga samhallsnyttiga jobb for de
lite dldre. Dessa ska kombineras med utbildning.
Daremot har regeringen annu inte presenterat
nagot alternativ for dem som star allra langst
fran arbetsmarknaden, nar Fas 3 férsvinner.

Det ar brattom. Det sdnkta stodet kommer
annars inte bara att sla ut oseridsa anordnare
utan ocksa det seridsa arbete i arbetsintegreran-
de sociala foretag (ASF), som utfors av folkrorel-

ser, kyrkor, organisationer for funktionshindrade
och andra delar av det civila samhallet. Detta
arbete bor i stallet tas till vara.

10 000 VERKSAMMA | ASF

Arbetsintegrerande sociala foretag ar en fore-
teelse som vuxit i takt med att arbetslosheten
stigit under senare ar. Det finns idag 310 foretag
i hela landet med nara 10 000 verksamma. Kan-
netecknande for ASF ar att de i foretagsformen
forsoker finna uppgifter som kan utféras av per-
soner med funktionsnedsattning, bristande er-
farenhet eller kunskap som kan férvantas inne-
béara lagre produktivitet eller tveksamhet fran
arbetsgivare att anstalla personer med tidigare
problem som langtidsarbetsl3shet, langtids- P



“Vi tar inte tillvara alla mdénniskors arbetsférmdga

eller potential att utvecklas. Vi drar samtidigt

pa oss oerhérda kostnader foér ekonomiskt stod,

social misdr, kriminalitet och sjukvard som annars

skulle kunna undvikas. Och det vdérsta av allt ér

att dessa uppoffringar inte bara kommer att béras

av denna generations utslagna utan ocksa av

deras barn och barnbarn.”

sjukskrivning, missbruk eller kriminalitet. En viktig
del av ASF &r att de ska skapa delaktighet for med-
arbetarna genom dgande, avtal eller annat satt.
Vinsterna ska aterinvesteras i verksamheten eller
liknande verksamheter. Den viktigaste fordelen
med ASF ar att de ger ett utrymme for individen
att vdxa genom delaktighet och 6kat ansvar. ASF
saljer varor och tjanster pa en 6ppen marknad, men
en del av tjansterna ar ocksa rehabilitering som upp-
handlas av kommuner, landsting, forsakringskassor
och arbetsférmedlingar.

ASF ar en form, som regeringen bor satsa
pa. En del av de offentliga "extratjanster” som
regeringen vill anordna bor tillkomma genom
upphandling av ASF. Enligt EUs nya regler for
offentlig upphandling behéver myndigheter
inte slaviskt vdlja det anbud som har det lagsta
priset. | stallet bor “det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet” efterstravas. Det innebar att de
sociala kostnaderna for utanforskap, ohalsa och
sa vidare numera kan raknas in i exempelvis en
kommuns kalkyl. Fordelarna med att upphandla
varor och tjanster fran ASF 4r manga.

° Handledningsuppgifter kan till stor del
laggas pa ASF.
° ASF tillhandahaller en organisation som

bygger pa delaktighet och utveckling
av individers sjadlvkansla och ansvars-
tagande.

° ASF utvecklar kunskaper om hur mark-
naden fungerar och skapar darigenom
forutsattningar for deltagarna att ga
vidare till nya jobb pa denna marknad.

En annan form for offentliga myndigheters
samarbete med ASF kan vara partnerskap.

En kommun kan i samarbetsavtal komma over-
ens med organisationer inom den sociala ekono-
min om att ta ett delat ansvar for en viss verk-
samhet, till exempel vissa delar av dldreom-
sorgen. Foretag i det lokala naringslivet bor
sjalva Overvaga att upphandla uppdrag fran ASF.
Det kan galla underleveranser av vissa insats-
varor eller tjanster. Det kan ocksa handla om
upphandling av varor eller tjanster som kom-
pletterar det lokala foretagets produkterbju-
dande.

Det ar hog tid att lamna det harda samhalle
som sorterar ut manniskor som obrukbara pa
arbetsmarknaden och det sociala livet. Det ar
samhallsekonomiskt ocksa mycket kostsamt.

Vi tar inte tillvara alla manniskors arbetsformaga
eller potential att utvecklas. Vi drar samtidigt pa
oss oerhorda kostnader for ekonomiskt stod,
social misar, kriminalitet och sjukvard som
annars skulle kunna undvikas. Och det varsta av
allt ar att dessa uppoffringar inte bara kommer
att baras av denna generations utslagna utan
ocksa av deras barn och barnbarn. @
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